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Resumo: A conservacdo da biodiversidade é um dos maiores desafios enfrentados pela humanidade. Os Planos de A¢do
Nacional para a Conservacdo de Espécies Ameacadas de Extingdo (PANSs) emergem como ferramentas cruciais para a
implementac¢io de estratégias de conservagdo em nivel nacional. Os planos sdo baseados em diagnoésticos detalhados e
podem incluir monitoramento e avaliagdo para ajustar as acoes conforme necessario. O objetivo deste artigo foi analisar
os aspectos juridicos e técnicos dos PANS, identificando sua eficicia na conservacao da biodiversidade e na mitigacdo das
ameagas as espécies em risco considerando: a) levantamento do arcabougo legal brasileiro que sustenta a criagdo e
implementacdo dos PANs, com foco na legislacio ambiental e instrumentos normativos correlatos; b) identificacdo dos
principais critérios técnicos utilizados na elaboragéo e execu¢io dos PANS, analisando como essas diretrizes influenciam
as acOes praticas de conservagio e recuperacao das espécies; ¢) Exemplos de PANs, ressaltando as a¢des implementadas e
licoes aprendidas. Conclui- se que os PANs sdo instrumentos essenciais para a prote¢ao da biodiversidade e a intersec¢ao
entre aspectos juridicos e técnicos é fundamental para a elaboragdo e implementacio eficaz desses planos. A integracdo
dos PANs com outras politicas ambientais e estratégias internacionais, como a Convencio sobre Diversidade Bioldgica
(CDB), ocorre de maneira sélida e coerente, refletindo o compromisso do Brasil com a conservacdo global da
biodiversidade. No entanto, a eficicia dessa integracdo depende da capacidade de superar desafios operacionais e
financeiros e de garantir que as a¢oes de conservagio sejam executadas de forma coordenada e duradoura.

Palavras-chave: Direito da Fauna. Direito dos Animais. Conservacdo da Fauna. Biodiversidade.

Abstract: Biodiversity conservation is one of the greatest challenges humanity faces. National Action Plans for the
Conservation of Endangered Species (PANs) emerge as crucial tools for implementing conservation strategies at the
national level. The plans are based on detailed diagnostics and may include monitoring and evaluation to adjust actions as
needed. The aim of this paper was to analyze the legal and technical aspects of PANSs, identifying their effectiveness in
biodiversity conservation and in mitigating threats to endangered species, considering: a) an overview of the Brazilian
legal framework that supports the creation and implementation of PANs, focusing on environmental legislation and
related regulatory instruments; b) identification of the main technical criteria used in the development and execution of
PANSs, analyzing how these guidelines influence practical conservation and species recovery actions; c¢) examples of
PAN:S, highlighting the actions implemented and lessons learned. It is concluded that PANs are essential instruments for
biodiversity protection, and the intersection of legal and technical aspects is fundamental for the effective development
and implementation of these plans. The integration of PANs with other environmental policies and international
strategies, such as the Convention on Biological Diversity (CBD), occurs in a solid and coherent manner, reflecting
Brazil’s commitment to global biodiversity conservation. However, the effectiveness of this integration depends on
overcoming operational and financial challenges and ensuring that conservation actions are carried out in a coordinated
and lasting manner.

Keywords: Animal Law. Biodiversity. Wildlife Conservation. Wildlife Law.

Resumen: La conservacion de la biodiversidad es uno de los mayores desafios que enfrenta la humanidad. Los Planes de
Accién Nacional para la Conservaciéon de Especies Amenazadas de Extincién (PAN) emergen como herramientas
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cruciales para la implementacién de estrategias de conservacién a nivel nacional. Los planes se basan en diagndsticos
detallados y pueden incluir monitoreo y evaluacién para ajustar las acciones segun sea necesario. El objetivo de este
articulo fue analizar los aspectos juridicos y técnicos de los PAN, identificando su eficacia en la conservacién de la
biodiversidad y en la mitigacién de las amenazas a las especies en riesgo, considerando: a) un levantamiento del marco
legal brasilefio que sustenta la creaciéon e implementaciéon de los PAN, con enfoque en la legislaciéon ambiental y los
instrumentos normativos cotrelacionados; b) la identificaciéon de los principales criterios técnicos utilizados en la
elaboracion y ejecucion de los PAN, analizando cémo estas directrices influyen en las acciones practicas de conservacion
y recuperacion de las especies; ¢) ejemplos de PAN, resaltando las acciones implementadas y las lecciones aprendidas. Se
concluye que los PAN son instrumentos esenciales para la proteccion de la biodiversidad, y la interseccion entre los
aspectos juridicos y técnicos es fundamental para la elaboraciéon e implementacion eficaz de estos planes. La integracién
de los PAN con otras politicas ambientales y estrategias internacionales, como la Convencién sobre la Diversidad
Biolégica (CDB), se da de manera sélida y coherente, reflejando el compromiso de Brasil con la conservacién global de la
biodiversidad. Sin embargo, la eficacia de esta integracion depende de la capacidad de superar desatios operativos y
financieros y de garantizar que las acciones de conservacion se ejecuten de manera coordinada y duradera.

Palabras clave: Biodiversidad. Conservacion de la Fauna. Derecho de la Fauna. Derecho de los Animales.

1 INTRODUCAO

A conservagao da biodiversidade é um dos maiores desafios enfrentados pela humanidade. As espécies
ameagadas de extingdo, resultado da degradagdo ambiental, perda de habitat e mudangas climaticas, demandam
acoes urgentes e efetivas (Rands e a/, 2010). Os Planos de Ag¢ao Nacional para a Conservacdo de Espécies
Ameacadas de Extin¢ao (PANs) emergem como ferramentas cruciais para a implementacdo de estratégias de
conservagio em nivel nacional (Alvares-Da-Silva & Miiller, 2021). Este texto aborda os aspectos juridicos e
técnicos dos PANSs, destacando sua importancia na protecao da biodiversidade.

Os PANs sao estratégias elaboradas por governos ou institui¢oes para enfrentar problemas especificos
em areas como meio ambiente, saude, desenvolvimento social ou econémico (de Azevedo Souza & Bernard,
2021). Esses planos tém como objetivo promover a¢oes coordenadas e integradas, definindo metas, prazos e
responsabilidades, além de prever a mobilizacdo de recursos e a participagdo da sociedade civil (Alvares—Da—Sﬂva
& Muller, 2021).

Eles sao fundamentais para garantir uma abordagem sistematica e eficaz na resolu¢ao de questoes
complexas, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel e a melhoria da qualidade de vida da populagao (de
Azevedo Souza & Bernard, 2021). Os planos sdo baseados em diagnoésticos detalhados e podem incluir
monitoramento e avaliagdo para ajustar as agoes conforme necessario (Vercillo ez al., 2023). Os PANs segundo

Vercillo (2021) sio importantes para a conservagao da biodiversidade por varias razoes:

e [Estratégias Integradas: Os PANs proporcionam uma abordagem coordenada, integrando agoes de
diferentes setores, como meio ambiente, agricultura, e desenvolvimento urbano, o que é essencial para
lidar com a complexidade da conservagao.

e Definicdo de Metas: Eles estabelecem metas claras e mensuraveis para a conservagao da biodiversidade,
permitindo que os paises avaliem seu progresso e ajustem as a¢Oes conforme necessario.

e Mobilizacao de Recursos: Os PANs facilitam a alocagao de recursos financeiros e humanos, essenciais

para a implementagdo de projetos de conservagao.
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e Conscientizagao e Educagdo: Promovem a sensibilizagio da sociedade sobre a importiancia da
biodiversidade, incentivando a participa¢ao da comunidade e a educagao ambiental.

e Protecio de Espécies e Habitats: Focam na preservacio de espécies ameagadas e habitats criticos,
garantindo a manutengao dos ecossistemas e dos servicos que eles fornecem.

e Resiliencia Climatica: Ao conservar a biodiversidade, os PANs também ajudam a aumentar a resiliéncia

dos ecossistemas as mudangas climaticas, protegendo tanto a fauna quanto a flora.

e Fomento a Pesquisa: Promovem a pesquisa cientifica e o monitoramento da biodiversidade,

contribuindo para um melhor entendimento dos ecossistemas e das ameagas que enfrentam.

Em suma, os PANs sdo ferramentas cruciais para assegurar que a biodiversidade seja conservada de
maneira eficaz e sustentavel, garantindo um futuro equilibrado para o meio ambiente e para as comunidades que
dele dependem. O objetivo deste artigo é analisar os aspectos juridicos e técnicos dos Planos de A¢ao Nacional
para a Conservagao de Espécies Ameagadas de Extingao (PAN), identificando sua eficacia na conservagao da
biodiversidade e na mitigacao das ameagas as espécies em risco por meio dos seguintes objetivos: a) Examinar o
arcabougo legal brasileiro que sustenta a criagao e implementagao dos Planos de A¢iao Nacional para espécies
ameagadas, com foco na legislacao ambiental e instrumentos normativos correlatos; b) Identificar os principais
critérios técnicos utilizados na elaboracao e execucio dos PAN, analisando como essas diretrizes influenciam as
acoes praticas de conservagao e recuperagao das espécies; ¢) Verificar exemplos de PANs ressaltando as agoes

implementadas e licoes aprendidas.

2 MATERIAL E METODOS

Neste estudo foi realizada uma revisao de literatura com o objetivo de analisar os aspectos juridicos e
técnicos relacionados aos PANs. O processo de revisio nao adotou um recorte temporal especifico, de forma a
incluir o maior nimero de estudos disponiveis. Foi consultada a base de dado Google Scholar além de legislagbes
nacionais e internacionais relacionadas ao tema.

Os critérios de inclusio dos artigos abrangeram estudos que tratassem de: Planos de A¢ao Nacional para
a Conservacao de Espécies Ameagadas; Aspectos juridicos relacionados a conservagiao de espécies ameagadas;
Analises técnicas e metodoldgicas aplicadas a conservagao ambiental.
Por outro lado, os critérios de exclusio incluiram: Artigos que nao estivessem diretamente relacionados a
tematica dos PANs; Estudos repetidos em mais de uma base de dados; Trabalhos sem acesso completo ao
conteudo ou em idioma diferente de portugués e inglés.

Apbs a aplicagio dos critérios de inclusdao e exclusao, foram selecionados 20 artigos e requisitos legais
pertinentes aos PANs. A analise dos artigos seguiu uma abordagem qualitativa, com foco na identificagao das
estratégias juridicas e técnicas utilizadas nos PANs e na avaliagdo de sua efetividade para a conservacao de

espécies ameacadas de extin¢ao no Brasil.
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3 RESULTADOS E DISCUSSAO
A seguir, sao detalhados os resultados obtidos, acompanhados de uma andlise critica que busca compreender a

eficacia dos PANs na conservacao da biodiversidade e na mitigacao das ameagas as espécies em risco.

a) Levantamento e analise do arcabougo legal brasileiro que sustenta a criagdao e implementagio dos
Planos de Agdo Nacional para espécies ameagadas, com foco na legislagdo ambiental e instrumentos
normativos correlatos

Os PANs possuem carater normativo e estratégico, estabelecendo metas e agdes especificas para a
conservagao de espécies ameacadas (Vercillo ef al, 2023). A criacio de um PAN ¢é geralmente precedida por
estudos técnicos que identificam as espécies em risco e suas necessidades de conservacio (Alvares-Da-Silva &
Miiller, 2021).

Os aspectos juridicos incluem:

e Elaboragio e Aprovagiao: A elaboracio de um PAN envolve a participagao de diferentes setores da
sociedade, incluindo O6rgaos governamentais, organizagdes ndo governamentais e a comunidade
cientifica. A aprovacido do plano geralmente ocorre através de um processo formal que pode incluir
consultas publicas.

e Implementagao: Uma vez aprovado, o PAN deve ser implementado por meio de agdes coordenadas
entre os diferentes niveis de governo. Isso inclui a alocagao de recursos financeiros e humanos, além da
criacdo de mecanismos de monitoramento e avaliacio das acdes realizadas.

e Fiscalizacdo e Penalidades: A eficacia dos PANs também depende de mecanismos de fiscalizagao e
aplicacao de penalidades para garantir que as medidas de conservagiao sejam respeitadas. Isso envolve a
colaboragao entre 6rgaos ambientais e as forgas de seguranca.

e Revisio e Atualizagio: Os PANs devem ser revistos e atualizados periodicamente, considerando novas
informagdes cientificas e mudangas nas condi¢oes ambientais. A flexibilidade e adaptabilidade sao
essenciais para a eficacia das estratégias de conservagao.

Os PANs sao orientados por uma base juridica que envolve legislagbes nacionais e internacionais
(Vercillo, 2021). No Brasil, o artigo 225 da Constituicao Federal, de 05 de outubro de 1988, estabelece a

prote¢ao ao meio ambiente como um direito de todos e um dever do Estado.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva- lo para as presentes e futuras geracdes.

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua fungio
ecoldgica, provoquem a extin¢do de espécies ou submetam os animais a crueldade.

A Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, dispoe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulag¢ao e aplicagao, e da outras providéncias. Em seu artigo 2°, a Politica Nacional do Meio

Ambiente estabelece como:

“[...] objetivo a preservacdo, melhoria e recuperagio da qualidade ambiental propicia a vida, visando
assegurar, no Pafs, condi¢Ges ao desenvolvimento sécio-econdémico, aos interesses da seguranca nacional
e a protecdo da dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios:
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Il - planejamento e fiscaliza¢io do uso dos recursos ambientais;”

O artigo 3°, inciso V, dessa lei define como recursos ambientais: a atmosfera, as aguas interiores,
superficiais e subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a
flora.

A Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispde sobre as san¢des penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas a0 meio ambiente, ¢ um dos pilares que fundamentam as acOes de
conservagdao. No Capitulo V, elenca os crimes contra o meio ambiente, estabelecendo na Segao I os crimes
contra a fauna.

Outro ordenamento juridico muito importante que disciplinou as questoes que envolve a Fauna foi a Lei n°
5.197, de 3 de janeiro de 1967, que dispoe sobre a protecio a fauna e da outras providéncias. O artigo. 1°
determina que:

“Os animais de quaisquer espécies, em qualquer fase do seu desenvolvimento e que vivem naturalmente
fora do cativeiro, constituindo a fauna silvestre, bem como seus ninhos, abrigos e criadouros naturais sdo
propriedades do Estado, sendo proibida a sua utilizagdo, perseguicio, destrui¢éo, caca ou apanha.”

Além disso, o Brasil ¢ signatario de convengdes internacionais, como a Convengao sobre a Diversidade
Biolégica (CDB), que reconhece a importancia da conservacio das espécies ameagadas (Vercillo ef al, 2023).
um tratado da Organizagao das Nagoes Unidas criado durante a famosa ECO-92 — a Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), que ocorreu no Rio de Janeiro em junho de
1992. Este tratado ¢ um dos mais relevantes instrumentos internacionais voltados para a questao ambiental
(Alvares-Da-Silva & Miiller, 2021). A CDB entrou em vigor em dezembro de 1993, e o Brasil aprovou o texto
por meio do Decreto Legislativo n® 2, de 1994, ratificando-o posteriormente através do Decreto Federal n°®
2.519, em 16 de mar¢co de 1998. Os PANs devem, portanto, estar alinhados a esses compromissos,
estabelecendo diretrizes para a preservagao da biodiversidade e garantindo que as estratégias de conservagao
sejam executadas de forma efetiva e integrada (Vercillo ez a/., 2023).

Nesse sentido, foi publicada a Instru¢io Normativa ICMBio n°® 21, de 18 de dezembro de 2018 que
disciplina os procedimentos para a elaboragao, aprovagao, publica¢do, implementa¢iao, monitoria, avaliagao e
revisao de Planos de A¢ao Nacional para Conservagiao de Espécies Ameagadas de Extingdo. O artigo 1, § 2°
define o PAN como:

“l...] um instrumento de gestdo, construido de forma participativa, para o ordenamento e a priotizacio
de acdes para a conservagido da biodiversidade e seus ambientes naturais, com um objetivo estabelecido
em um horizonte temporal definido.”

Os PANs conforme Vercillo (2021). sao oficializados por meio de Portarias emitidas pelo ICMBio.
Conforme o 6rgao ambiental, até o momento da elaboracao deste artigo, existem 43 PANs em execugao
abrangendo 1254 espécies em extingao do Brasil. Sao eles: Albatrozes e Petréis; Alto Parana; Arara-azul-de-lear;
Ariranha; Ararinha-azul; Aves da Amazonia; Aves da Caatinga; Aves da Mata Atlantica; Aves de Rapina; Aves
do Cerrado e Pantanal; Aves dos Campos Sulinos; Aves Limicolas Migratérias; Aves Marinhas; Baixo Iguagu;
Cachorro-vinagre; Cactaceas; Canideos; Cavernas do Brasil; Cavernas do Sao Francisco; CERPAN; Cervideos;

Cetaceos Marinhos; Corais; Formigueiro-do-litoral; Galliformes; Grandes Ceticeos e Pinipedes; Grandes
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Felinos; Herpetofauna do Espinhago; Herpetofauna do Nordeste; Herpetofauna do Sudeste; Herpetofauna do
Sul; Herpetofauna Insular; Insetos Polinizadores; Lagoas do Sul; Lepidopteros; Lobo-guara; Mamiferos da Mata
Atlantica Central; Mamiferos Aquaticos Amazonicos; Manguezal; Mogi Pardo Sapucai Mirim Grande;
Morceguinho-do-cerrado; Muriquis; Mutum-de-alagoas; Mutum-do-sudeste; Onga-parda; Onga-pintada; Ourigo-
preto; Papagaios; Paraiba do sul; Pato-mergulhdo; Peixe-boi marinho; Peixes Amazonicos; Peixes e Eglas da
Mata Atlantica; Pequenos Cetaceos; Pequenos Felinos; Pequenos Mamiferos - Areas Abertas; Pequenos
Mamiferos - Areas Florestais; Primatas Amazonicos; Primatas do Nordeste; Primatas da Mata Atlantica e
Preguica-de-coleira; Quelonios; Rivulideos; Sao Francisco; Sauim-de-coleira; Sempre Vivas; Sirénios;
Soldadinho-do-araripe; Tamandua e Tatus; Tartarugas Marinhas; Tatu-bola; Toninha; Tubardes; Ungulados;

Xingu.

b) Identificagdo dos principais critérios técnicos utilizados na elaboragido e execugiao dos PAN,
analisando como essas diretrizes influenciam as agdes praticas de conservacdo e recuperagio das
espécies

Os aspectos técnicos dos PANs sao fundamentais para o sucesso das a¢oes de conservacao (Vercillo,
2021). A elaboracao de um PAN inicia-se com um diagnéstico detalhado das espécies ameagadas, que inclui a
identificacao de seus habitats, ameagas e populagao. Isso ¢ crucial para definir as prioridades de conservagao e as
acoes necessarias.

Os PANs devem incluir estratégias que vao desde a protecio de habitats até a educagdo ambiental. A
criagao de areas protegidas, a recuperacao de ecossistemas degradados e programas de reproducdo em cativeiro
sao exemplos de a¢oes que podem ser implementadas (Vercillo ez al., 2023). A eficacia dos planos depende de
um sistema robusto de monitoramento que avalie o progresso das a¢des e os impactos sobre as populacOes das
espécies. Isso requer o desenvolvimento de indicadores claros e métodos de coleta de dados (Vercillo, 2021). A
participagao da comunidade local nas agdes de conservagdo é essencial para o sucesso dos PANs. Programas de
educacao ambiental e incentivos para praticas sustentaveis podem aumentar a conscientizag¢ao e o envolvimento
da populacio (Alvares-Da-Silva & Miiller, 2021).

Os planos seguem uma série de critérios técnicos e métodos para realizar o diagndstico e avaliagao de
espécies ameagadas. Esse processo ¢ fundamental para subsidiar a criagdo de agdes de conservagio e ¢é
baseado em uma série de etapas, que incluem a identificacio e avaliacio das espécies (Alvares-Da-Silva &
Miiller, 2021). Abaixo estao as principais etapas e métodos utilizados:

e Coleta de Dados: A primeira etapa do diagnéstico envolve a coleta de dados sobre as espécies. Isso
inclui:
o Revisio bibliografica e consulta a bases de dados de colegoes cientificas.
o Coleta de dados de campo, como censos e inventarios.

o Uso de ferramentas de georreferenciamento para mapear a distribui¢do das espécies.
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e C(Critérios da Unido Internacional para Conservagao da Natureza (IUCN): O ICMBio adota os critérios da
TUCN para determinar o estado de conservagao das espécies. Esses critérios sao amplamente aceitos
internacionalmente e sao baseados em cinco fatores principais:

o Redugio populacional: Avaliacao da reducao na quantidade de individuos da espécie.

o Distribui¢ao geografica: Avaliagao da area de ocorréncia e extensio da presenca da espécie.

o Tamanho populacional: Estimativa da populagao atual e tendéncias de crescimento ou declinio.

o Populagao restrita: Avaliagdo da fragmentagao populacional, nimero de subpopulagdes e riscos
associados.

o Probabilidade de extingdo: Modelagem da probabilidade de extingdo em um determinado
periodo.

e Identificacio das Ameacas: Nesta etapa, sio identificadas as ameagas que impactam as espécies. As
principais ameagas incluem:

o Perda de habitat: Desmatamento, urbanizagao, expansio agricola.

o Mudangas climaticas: Efeitos sobre a distribuicao e comportamento das espécies.

o Polui¢ao e contaminagao: Impacto de poluentes e produtos quimicos no ecossistema.
o Espécies invasoras: Competi¢do com espécies exéticas invasoras.

o Superexploracao: Caga, pesca ou coleta excessiva de individuos.

e Avaliacio de Vulnerabilidade: Com base nos dados e critérios acima, as espécies sdo categorizadas em

diferentes niveis de ameaca, como:
o Criticamente em perigo (CR)
o Em perigo (EN)
o Vulneravel (VU)

o Quase ameacada (NT)
o Menos preocupante (LC)

e M¢étodos de Campo para Avaliagio: Para a avaliagido de campo, varios métodos podem ser usados:
o Inventarios de biodiversidade: Levantamento das espécies presentes em uma area.
o Monitoramento populacional: Acompanhamento continuo do tamanho e saude das populagoes.
o0 Modelagem de nicho ecolégico: Uso de modelos matematicos para prever a distribuicio das
espécies com base em fatores ambientais.
o Analise genética: Estudos de diversidade genética para avaliar a resiliéncia da populagao.
e Ferramentas de Analise: Diversas ferramentas sao utilizadas para auxiliar o diagnéstico e avaliagao,
incluindo:
o SIG (Sistema de Informagdo Geografica): Usado para mapear areas de ocorréncia e entender a
relagao das espécies com seu habitat.
o Modelos de viabilidade populacional: Ferramenta de modelagem que simula o futuro de uma

populacio sob diferentes cenarios.
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A participagao de especialistas ¢ comunidades locais também ¢ fundamental para o diagnostico. Eles
trazem conhecimento técnico e tradicional para identificar as espécies ameagadas e discutir as melhores praticas

de conservagio (Alvares-Da-Silva & Miiller, 2021).

c) Exemplos de PANSs ressaltando as agdes implementadas e licoes aprendidas

Os PANs no Brasil tém sido fundamentais na prote¢ao e recuperagao de espécies ameagadas. Contudo,
ha exemplos tanto de sucesso quanto de desafios, que oferecem li¢oes valiosas para a conservagao da
biodiversidade (Vercillo, 2021). A seguir, sao apresentados estudos de caso que exemplificam a execugao dos

PANSs e suas licoes:

PAN do Mico-ledo-dourado (I eontgpithecus rosalia)

O mico-ledo-dourado é um dos exemplos mais conhecidos de sucesso de conservagio no Brasil,
envolvendo o PAN (de Jezus e al). A Portaria ICMBio 134, de dezembro de 2010 aprovou o Plano de A¢ao
Nacional para a Conservagao dos Mamiferos da Mata Atlantica Central. O plano compreende objetivos, metas e
agoes para a conservacao de 23 (vinte e trés) taxons ameagados de extingao incluindo o Leontopithecus rosalia.

No inicio da década de 1980, a espécie estava criticamente ameagada devido a perda de habitat na Mata
Atlantica. A populagao foi reduzida a apenas algumas centenas de individuos em pequenas areas fragmentadas
(de Jezus et al). Em 2014, a espécie passou de "Criticamente em Perigo" para "Em Perigo" na lista de espécies
ameagadas. (Oliveira, Valenca-Montenegro & Oliveira, 2015). As a¢oes implementadas pelo PAN foram:

e Reintroduc¢io de individuos criados em cativeiro: A criagaio de um programa de reintroducao de micos-
lebes-dourados nas florestas restauradas foi uma das ac¢oes centrais. Micos criados em cativeiro no Brasil
e no exterior foram soltos em areas protegidas.

e Restauro de habitat: Foram desenvolvidas estratégias para restaurar a conectividade entre fragmentos de
Mata Atlantica, criando corredores ecolégicos que permitiram a dispersao da espécie.

e FEducagio e engajamento comunitario: A criagdo da Associagao Mico-ledo-dourado (AMLD) foi uma
iniciativa que trouxe apoio local e internacional, promovendo o envolvimento de comunidades locais em
acoes de protegao.

As principais li¢oes aprendidas foram:

e Importancia da integragdo entre conservagao in situ e ex situ: A colaboragdo entre zooldgicos
internacionais e o restauro do habitat local foi essencial para o sucesso da reintrodugao.

e Corredores ecologicos sao cruciais para a recuperacao de espécies dependentes de fragmentos florestais,
especialmente em ecossistemas fragmentados como a Mata Atlantica.

e Envolvimento comunitario ¢ um fator-chave para o sucesso da conservacao a longo prazo, garantindo a

sustentabilidade das agdes implementadas.

PAN do Peixe-boi-marinho (Trichechus manatus)
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Trichechus manatus ¢ uma espécie criticamente ameacada no Brasil, que enfrenta dificuldades apesar dos
esforcos do PAN. Historicamente, a caca ¢ a degradacao dos habitats costeiros reduziram drasticamente a
populagio do peixe-boi-marinho (Attademo ez a/., 2021). A Portaria ICMBio n°® 249, de 04 de abril de 2018
aprovou o PAN para a Conservacao do Peixe-boi-marinho (Trichechus manatus). As A¢des Implementadas pelo
PAN foram:

e Reabilitagdo e reintrodugdo: Individuos orfios ou resgatados foram reabilitados e reintroduzidos na
natureza, especialmente em areas protegidas como o Parque Nacional Marinho de Abrolhos.

e Monitoramento e patrulhamento: Foram implantados programas de monitoramento de areas costeiras e
patrulhas para reduzir a caga ilegal e o uso de redes de pesca que resultam na captura acidental de peixes-
bois.

e FEducagio ambiental: Esforcos educacionais foram implementados em comunidades costeiras para
conscientizar sobre a importancia da preservacio da espécie e dos riscos das praticas de pesca niao
regulamentadas.

As principais li¢oes aprendidas foram:

e Mitigacao de ameagas humanas: A interacio com atividades humanas, especialmente a pesca, continua
sendo uma ameaga significativa. Mais esforcos sao necessarios para garantir que as medidas de
conservagao sejam eficazes em areas onde ha sobreposicao entre os habitats dos peixes-bois e as praticas
de pesca.

e Restauro do habitat: Além da reintroducdo, ¢ essencial o investimento em prote¢do e recuperagdao de
habitats costeiros, como manguezais e areas de alimentagao, para garantir o sucesso a longo prazo.

e Fiscalizacdo efetiva: A falta de monitoramento continuo e a insuficiéncia de fiscalizacdo sdo obstaculos

criticos para a conservagao da espécie.

PAN do Papagaio-de-cara-roxa (Amazgona brasiliensis)

Amazona brasiliensis ¢ uma espécie de ave endémica das florestas costeiras do sul e sudeste do Brasil, que
também foi alvo de um PAN bem-sucedido, mas com desafios continuos. A populacio da espécie foi
drasticamente reduzida devido a destruicao do habitat e a captura ilegal para o comércio de animais. A Mata
Atlantica, habitat primario do papagaio, sofreu com o desmatamento, reduzindo as areas disponiveis para
nidificacdo e alimenta¢ao (Fileto-Dias, Lugarini & Serafini, 2014). A Portaria ICMBio n° 530, de 14 de agosto
de 2017 aprovou o 2° ciclo de implementacao do PAN para a Conservagao Papagaios contemplando seis taxons.
As Ag¢oes Implementadas pelo PAN foram:

e Protecio de dareas de nidificagdo: Uma das primeiras agoes foi proteger as areas de reproducio da
espécie, incluindo a colocagao de ninhos artificiais em areas seguras.
e Combate a captura ilegal: Campanhas contra o trafico de animais foram intensificadas, com apoio da

fiscalizagdo ambiental e campanhas de conscientizagao.
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e Monitoramento continuo: O programa de monitoramento de ninhos foi crucial para acompanhar a taxa
de sucesso reprodutivo e a saude populacional.

As principais ligdes aprendidas foram:

e Monitoramento continuo e gestdo adaptativa: O monitoramento continuo dos ninhos e das populagoes
permitiu a identificagao precoce de ameagas e a adaptagao das a¢oes de conservagao.

e Ninhos artificiais: O uso de ninhos artificiais foi uma estratégia de sucesso, mas precisa ser
acompanhado por uma gestao de habitats que garanta a restauragdo e preserva¢ao dos locais naturais de
reprodugao.

e Conservacao baseada na comunidade: A participagao das comunidades locais foi essencial para proteger

as areas de reproducido e combater o trafico de aves.

PAN do Mutum-de-Alagoas (Pawuxi mity):

Panxci mitn ¢ uma ave endémica da Mata Atlantica nordestina, mais especificamente das florestas de
Alagoas e Pernambuco, que se encontra em situagao critica de extingao. A destrui¢ao do habitat e a captura para
o trafico de animais levaram a espécie a extingdao na natureza. Atualmente, a conservacao do mutum-de-Alagoas
depende de agdes ex situ, com a populagdo mantida em cativeiro. O plano foi instituido com o objetivo de
reverter o declinio populacional e reintroduzir a espécie em seu habitat natural. A espécie foi declarada extinta
em vida selvagem na década de 1980, quando os ultimos individuos foram vistos. A sobrevivéncia do mutum-
de-Alagoas, portanto, ficou restrita a populagdes mantidas em cativeiro. A Portaria ICMBio n° 20 de
17/02/2012 aprovou o PAN para a Conservagio do Mutum-de-Alagoas. As A¢oes Implementadas pelo PAN
foram:

e Manuten¢ao de uma populacdo viavel em cativeiro: A preservaciao da diversidade genética e o manejo
adequado de individuos em cativeiro sao essenciais para garantir a saude populacional e a viabilidade da
reintrodugao. A espécie ¢ atualmente mantida em criadouros conservacionistas, com destaque para o
Criadouro Cientifico e Cultural de Animais Silvestres (Criadouro Cientifico de Crax), que coordena o
programa de reprodugao.

e Restauro do habitat e criacdo de areas protegidas: A reintrodugao do mutum-de-Alagoas s6 sera possivel
com a restauragao de seu habitat natural. O PAN tem promovido o restauro da Mata Atlantica em areas
prioritarias, além de apoiar a criacio de Unidades de Conservagdo para proteger remanescentes de
floresta.

e Reintrodu¢do na natureza: Foram feitos progressos no restauro de areas florestais em Alagoas e
Pernambuco, preparando o terreno para a reintrodugdo da espécie. Outro avancgo significativo foi a
criagao da Reserva Particular do Patrimonio Natural (RPPN) Fazenda Pedra D’Anta, titulada em julho
de 2011 através da portaria CPRH n°21/2011, que abrange uma area de floresta remanescente na Mata
Atlantica nordestina. Essa area ¢ considerada uma das principais candidatas para a futura reintrodugao

do mutum-de-Alagoas, por possuir condigdes ecoldgicas favoraveis para a sobrevivéncia da espécie.
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e Educagao ambiental e envolvimento comunitario: O envolvimento de comunidades locais em projetos
de educagao ambiental também tem sido um fator positivo, ajudando a criar uma consciéncia ambiental
entre os moradores das areas de influéncia do PAN. Esses esfor¢os sio fundamentais para garantir que
as futuras geragoes entendam a importancia da conservagao da biodiversidade e apoiem as agdes de
preservacao.

As principais ligoes aprendidas foram:

e Abordagem integrada: Necessaria para a conservacao de espécies criticamente ameacadas.

Colaboragao entre setores governamentais, organizacdes nao governamentais e comunidades locais:

Constatou-se como um fator crucial para o sucesso da preservacao da espécie.

Necessidade de protegao de habitats: Condigao essencial para a reintrodu¢ao de espécies extintas na

natureza.

e Conservagao ex situ: Embora necessiria em muitos casos, deve sempre ser complementada com
iniciativas de restaura¢ao e prote¢ao dos ecossistemas naturais.

Esses estudos de caso demonstram que, embora os PANs tenham alcangado sucessos significativos,
como no caso do mico-ledo-dourado e do papagaio-de-cara-roxa, também enfrentam desafios continuos, como
ilustrado pelo peixe-boi-marinho. As licdes aprendidas incluem a importancia de estratégias integradas que
combinem reintrodu¢ao com a protecao de habitat, o envolvimento comunitario e a necessidade de politicas de
fiscalizagdo mais robustas. Esses casos mostram que o sucesso da conservagdo depende de esforcos

coordenados e de longo prazo, além de uma resposta adaptativa as novas ameagas.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Os PANs sao instrumentos essenciais para a prote¢ao da biodiversidade. A interseccdao entre aspectos
juridicos e técnicos ¢ fundamental para a elaboracao e implementagao eficaz desses planos. O comprometimento
de diferentes setores da sociedade, aliado a uma base legal robusta e estratégias técnicas bem definidas, pode
garantir que as agoes de conservagao sejam efetivas e sustentaveis. A preservacdo das espécies ameagadas nio é
apenas uma questao de direito ambiental, mas um imperativo ético para as geragdes presentes e futuras.

A integragao dos Planos de Agao Nacional (PANs) com outras politicas ambientais e estratégias
internacionais, como a Convenc¢ao sobre Diversidade Biologica (CDB), ocorre de maneira soélida e coerente,
refletindo o compromisso do Brasil com a conservagao global da biodiversidade. No entanto, a eficicia dessa
integracao depende da capacidade de superar desafios operacionais e financeiros e de garantir que as agoes de

conservagao sejam executadas de forma coordenada e duradoura.
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