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Resumo: O advogado ambientalista pode, além de prestar servicos de advocacia e assessoria juridica, prestar consultoria,
auditoria e treinamento para certificagdo ambiental e realizar auditoria de verificacio de conformidade. Nesse sentido, o
presente estudo teve como objetivo abordar sobre a auditoria ambiental e a sua aplicabilidade com base na Lei 10.165/2000.
A metodologia escolhida foi a bibliografica, tendo como metodologia exploratéria-descritiva e usufruindo de métodos
dedutivos. A justificativa da escolha do tema é que este contribui em oferecer um entendimento maior sobre a aplicabilidade
da Auditoria Ambiental em relacio a Lei n® 10.165/00 nas organizag¢des, fornecendo a todos os interessados informagoes
essenciais para a conscientiza¢io e preservagido do meio ambiente, e servindo para os académicos, como base para futuras
pesquisas a respeito do assunto.

Palavras-chave: Auditoria Ambiental. Meio Ambiente. Lei 10.165/00. Legislagio Ambiental. Direito Ambiental.

Abstract: The environmental lawyer can, in addition to providing advocacy and legal advice services, provide consulting,
auditing and training for environmental certification and carry out compliance verification audits. In this sense, the present
study aimed to address the environmental audit and its applicability based on Law 10.165/2000. The chosen methodology
was the bibliographical one, having as exploratory-descriptive methodology and taking advantage of deductive methods. As
for the justification, the research contributes to offering a greater understanding of the applicability of Environmental
Auditing in relation to Law n° 10.165/00 in organizations, providing all interested parties with essential information for
awareness and preservation of the environment, and serving academics, as a basis for future research on the subject.

Keywords: Environmental Audit. Environment. Law 10.165/00. Environmental legislation. Environmental Law.

Resumen: El abogado ambiental puede, ademas de brindar servicios de abogacia y asesoria legal, brindar consultoria,
auditorfa y capacitacion para la certificacién ambiental y realizar auditorfas de verificacion de cumplimiento. En ese sentido,
el presente estudio tuvo como objetivo abordar la auditoria ambiental y su aplicabilidad con base en la Ley 10.165/2000. La
metodologia elegida fue la bibliografica, teniendo como metodologfa exploratoria-descriptiva y aprovechando los métodos
deductivos. En cuanto a la justificacién, la investigacion contribuye a ofrecer una mayor comprension de la aplicabilidad de
la Auditorfa Ambiental en relacién con la Ley n® 10.165/00 en las organizaciones, proporcionando a todos los interesados
informaciones esenciales para la concientizaciéon y preservacion del medio ambiente, y sirviendo a los académicos, como una
base para futuras investigaciones sobre el tema.

Palabras-clave: Auditoria ambiental. Medio ambiente. Ley 10.165/00. Legislacién medioambiental. Derecho ambiental.

1 INTRODUCAO
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A fim de abordar o conceito de auditoria ambiental, este trabalho visa compreender a metodologia utilizada
neste processo de auditoria como um todo. Como tal, o contexto tornou-se uma considera¢io importante em
qualquer decisdo de desenvolvimento organizacional. F cada vez mais reconhecido que as questées ambientais sdo
relevantes para quase todas as atividades de uma organizacao.

Nesse sentido, varias Organiza¢es sao responsaveis por diversos impactos ambientais, devido as
atividades sem controle e o desenfreado desenvolvimento, tais como: a poluicio do ar e da agua, produg¢ao de
residuos toxicos, desmatamento e o aquecimento global. Pasqual, Costa & Fernandes (2006) comentam que, para
inibir o efeito desses fatores, a Auditoria Ambiental esta cada vez mais sendo utilizada para avaliar as condi¢oes
gerais da empresa, disponibilizando mecanismos gerenciais que visam a prote¢ao ao meio ambiente.

Para adotar a pratica de Auditoria Ambiental surgem, entdo, normas, leis e resolu¢ées que submetem as
empresas a exercerem politicas de preservagao ambiental. A Lei n® 10.165, de 27 de dezembro de 2000, que dispoe
sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, traz em seu escopo as atividades que sao consideradas altamente
poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais. Diante disto, governos de alguns Estados Brasileiros,
preocupados com a prote¢gao do meio ambiente, criaram Leis Estaduais que regulamentam a obrigatoriedade da
realiza¢ao da Auditoria Ambiental para essas atividades empresariais (Vegini, 2007).

A partir da problematica definida, que é “A Lei n® 10.165/2000 pode ser considerada uma base eficaz nas
auditorias fiscais?”’, o objetivo desta pesquisa ¢ identificar a aplicagao dos procedimentos de Auditoria Ambiental
nas empresas consideradas pela Lei n® 10.165/00, apresentar um breve histérico sobre a Auditoria Ambiental;
discorrer sobre o conceito desta Auditoria, demonstrar os tipos e classifica¢Oes desta técnica contabil, identificar

as Leis Estaduais que obrigam a realizagao desta pratica com relagdao ao objeto de estudo.

2 MATERIAL E METODOS

Para a realizacao desta pesquisa foram aplicados alguns procedimentos metodolégicos que permitiram
alcancar o resultado esperado, dessa forma, a metodologia adotada apresenta-se a seguir.

Foi realizada uma pesquisa exploratéria com a finalidade de proporcionar a pesquisadora um melhor
envolvimento com o problema, por conseguinte identificar quais fatores sao determinantes para desenvolver as
ideias e descobertas sobre o tema (Oliveira, 2013).

Nesse sentido, a pesquisa exploratéria, de acordo com Gil (2017), consiste em uma metodologia que
envolve um levantamento bibliografico, entrevistas com pessoas que tiveram experiéncias com o problema da
pesquisa e, por fim, realiza, também, a analise de exemplos que estimulem a compreensao.

Tal modelo foi escolhido por ser por meio da pesquisa exploratéria que assuntos e discussoes podem ser
checados de maneira antecipada, bem como ter no¢ao da necessidade de novas pesquisas, se preciso for, e tornar
a pesquisa cada vez mais completa, ampla e enriquecida.

Outro tipo de pesquisa utilizado foi a bibliografica que, segundo Gil (2017) é por meio desse tipo de
pesquisa que ¢ possivel abranger todas as fontes diversas, dentre elas a leitura, interpretacao, analise, etc. Portanto,
ainda segundo esse autor, esse tipo de pesquisa tem como objetivo ter conhecimento a respeito de diversas

contribui¢des cientificas disponiveis sobre determinado assunto, agregando conhecimento e fornecendo suporte
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a todo tipo de pesquisa.

Este estudo foi desenvolvido a partir de fontes primarias e secundarias. Para Gil (2017) os dados primarios
sao aqueles construidos na pesquisa, ou seja, levantadas pelo pesquisador, assim, eles sao exclusivos da pesquisa.
Em relagao as fontes secundarias e, tendo em vista que o presente trabalho se trata de uma pesquisa bibliografica,
realizou-se um estudo bibliografico de artigos cientificos, teses, dissertagoes, livros e afins, que investigaram a
respeito do tema proposto.

Como fontes secundarias, a identificagao dos artigos foi realizada nas bases eletronicas de dados Bireme,
Scielo, Google Académico, Lilacs, MedLine, acervo da propria Faculdade, Repositorio. As palavras-chave utilizadas
de forma combinadas foram: “Auditoria Ambiental”; “Direito e a Auditoria”; “Auditoria Interna”, “Legislagoes
ambientais”, e os critérios de inclusdao para a analise dos artigos foram ser na lingua portuguesa ou com tradugio

disponpivel, artigos on-line, trabalhos de conclusao de curso, revistas brasileiras.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

A Auditoria Ambiental surgiu nos Estados Unidos, no final da década de 70, com o objetivo principal de
verificar o cumprimento da legislagao, era utilizada pelas empresas norte-americanas para identificar os problemas
provocados por suas operagdes e minimiza¢ao dos custos com reparos, reorganizagdes, saude e reivindicagoes
(Piva, 2007)

Neto (2012) expde que, apesar da Auditoria Ambiental ter sido criada nos Estados Unidos, foi no Reino
Unido, em 1992, que surgiu a primeira norma com os parametros para a execugao de auditorias, a BS 7750 que foi
baseada em uma norma pré-existente do sistema de gestio de qualidade (BS 5770). O autor relata que,
internacionalmente, a normalizacao de Auditorias Ambientais deu-se através da ISO — International Organization
for Standardization, e no Brasil essa normalizacdo aconteceu, em 1996, por meio de apresentacao pela ABNT
(Associacao Brasileira de Normas Técnicas), das NBR ISO 14010, 14011 e 14012 que atualmente foram
substituidas pela NBR ISO 19011.

No Brasil, foi em 1990 que uma empresa fora obrigada pela primeira vez a realizar Auditoria Ambiental,
quando uma resolucio do CEPRAM — Conselho Estadual de Protecio Ambiental da Bahia, por ocasiao da
emissao da licenga de operagao, ordenou que, uma industria de papel e celulose, realizasse auditoria para verificagao
do cumprimento das condicionantes da licenga (Neto, 2012).

Schenini, Santos & Oliveira (2007), atirmam que ¢ preciso conceituar Sistema de Gestao Ambiental (SGA)
antes de conceituar Auditoria Ambiental. Ainda para os autores (2007, p. 6), “SGA ¢ a parte do sistema global que
inclui a estrutura organizacional, atividades de planejamento, responsabilidades, praticas, procedimentos,
processos e recursos a desenvolver, implementar, atingir, analisar criticamente e manter a politica ambiental”.

Para os autores, é na implementagao do SGA que a Auditoria Ambiental aparece como uma importante
ferramenta para o efetivo funcionamento dos procedimentos relacionados com o meio ambiente, como forma de
verificagao do que foi definido como politica, objetivos e metas da empresa (Schenini, Santos & Oliveira, 2007).

Depois de se ter a defini¢do do que seria o0 SGA, pode-se comegar a conceituar a Auditoria Ambiental.

Para Dall’Agnol (2008), a Auditoria Ambiental é um instrumento usado nas empresas como forma de auxiliar o
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atendimento as politicas, as praticas e aos procedimentos a fim de controlar a degradacao ambiental. O autor
completa que, seja voluntiria ou compulsoria, a Auditoria tem a finalidade de efetuar uma investigagdo
documentada, independente e sistematica, atendendo sempre os objetivos da empresa, de governos, investidores
etc.

De acordo com Oliveira (2011), a Auditoria Ambiental é o processo sistematico de verificagdo para
determinar se as atividades, os eventos, sistema de gestao e condigdes ambientais especificas estao de acordo com
os critérios de Auditoria, bem como para comunicar os resultados deste processo ao cliente. Na visao de Oliveira
Filho (2002), a Auditoria Ambiental é uma ferramenta de controle designada a efetuar uma analise preliminar em
toda a organizagdo, com o proposito de destacar as areas que necessitarao de uma revisio mais detalhada, através
de um programa estruturado e sistematico, objetivando verificar se o SGA esta condizente com a politica ambiental
da empresa e com a legislagao em vigor.

Diante de inimeras defini¢des ndo é possivel estipular um conceito fixo de Auditoria Ambiental, e sim
construi-lo, pois variam de acordo com as técnicas e metodologias adotadas pela empresa auditada, onde cada
empresa escolhe os critérios e os objetivos a serem alcangados com a auditoria, conforme sua politica ambiental e
seu perfil economico (Piva, 2007). Nesta otica, atualmente a Auditoria Ambiental ndo é vista somente para verificar
se as empresas estao cumprindo com a legislacao ambiental, mas também para verificar se as metas e os objetivos
das organizagdes estao sendo alcangados (Vieira, 2011).

De acordo com Nascimento (2010), todas as entidades e atividades governamentais ou privadas estao
passiveis as legislagdes federais, estaduais e municipais, entao para que uma auditoria seja executada, se faz
necessario que a equipe tenha um conhecimento de legislacoes e/ou normas aplicaveis.

Segundo Pasqual, Costa & Fernandes (2006), também ¢é conhecida como Auditoria Ambiental
Compulsoria, que quer dizer obrigatéria. Essa auditoria é fundamental para avaliar as condi¢bes ambientais da
empresa, pois, contribui para que os problemas sejam detectados antes mesmo que acontegam, evitando que se
transformem em passivos ambientais e, consequentemente gerem altos custos tanto para o balanco da empresa
quanto para o proprio meio ambiente (Dall’Agnol, 2008).

No Brasil cresce o nimero de leis que regulamentam a execu¢ao da Auditoria Ambiental Compulsoria,
principalmente para algumas indudstrias e empresas que realizam atividades altamente poluidoras e que causam
riscos a0 meio ambiente (Piva, 2007).

O Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) (Brasil, 2015) é um 6rgao consultivo e deliberativo
do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), foi criado pela Lei n° 6.938/81, que dispde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, regulamentada pelo Dectreto 99.274/90. O CONAMA estabelece normas e padrdes
federais, com o objetivo de proteger o meio ambiente e o uso sustentavel dos recursos naturais.

Em janeiro de 2000, devido a um grave derramamento de 6leo na Baia de Guanabara, no Rio de Janeiro,
o CONAMA estabeleceu a Resolucao n® 265, que obrigava a realizacao de Auditoria Ambiental Independente em
todas as unidades da Petrobras, e em 2002, entrou em vigor a Resolu¢ado CONAMA n° 3006, definindo os requisitos
minimos necessarios e o termo de referéncia para a realiza¢ao de Auditorias Ambientais nas industrias de petroleo

e gas natural e seus derivados (Oliveira, 2011). Hoje, também esta em vigor a Resolucito CONAMA n° 381/2006

Journal of Education, Science and Health 3(1), 01-09, jan./mat., 2023 | www.jeshjournal.com.br


http://www.jeshjournal.com.br/

Carvalho, 2023 5

que altera alguns dispositivos da Resolugdo CONAMA n° 306,/2002.

De acordo com a Lei n® 6.938/81, a Politica Nacional do Meio Ambiente tem por finalidade a preservacao,
melhoria e recuperagao da qualidade ambiental, visando assegurar, no pais, condi¢Oes e interesses para a prote¢ao
da vida humana seguindo uma série de principios. Em 27 de dezembro de 2000, entra em vigor a Lei n® 10.165,
alterando alguns dispositivos da Lei n°® 6.938/81. Em uns dos dispositivos alterados, tem-se o anexo VIII, que
divide as atividades consideradas altamente poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais em grupos, como:
AAlto, MMédio, Alto, Médio e Pequeno (Oliveira, 2011).

Diante de estudos e pesquisas nos sitios oficiais das Secretarias Estaduais do Meio Ambiente, limitando-
se a0os Estados Brasileiros das empresas que sio classificadas como altamente poluidoras, pela Politica Nacional
do Meio Ambiente, apresenta-se, no quadro abaixo, a comparacio entre os Estados que possuem empresas

altamente poluidoras com os Estados que obrigam a realizagao de Auditoria Ambiental:

Quadro 1 - Os Estados Brasileiros e a Auditoria Ambiental.

Estados com empresas consideradas

Estados que obrigam a realizagdo da

altamente poluidoras Auditoria Ambiental
Amazonas Ceara
Bahia Espirito Santo
Ceara Minas Gerais

Espirito Santo

Rio de Janeiro

Mato Grosso

Rio Grande do Sul

Minas Gerais

Para

Rio de Janeiro
Rio Grande do Sul
Santa Catarina

S20 Paulo

Fonte: Adaptado de Gov.br (2022)

E possivel perceber que o Estado do Amazonas, Bahia, Para, Santa Catarina e Sio Paulo possuem empresas
que tem um alto teor de poluicdo e nao possuem leis que obrigam essas Organizacdes a realizar Auditoria
Ambiental (Gov.br, 2019). Com base nisso, a seguir serao abordadas algumas Leis Estaduais que obrigam a essa
realizacio.

Em 26 de novembro de 1991, entrou em vigor, a Lei n° 1.898, no Estado do Rio de Janeiro,
regulamentando a pratica de Auditoria Ambiental. De acordo com essa lei, ficam obrigadas, a realizagao de

Auditorias Ambientais periddicas anuais, as empresas ou atividades de elevado potencial poluidor, entre as quais:

I- as refinarias, oleodutos e terminais de petroéleo e seus derivados;
II- as instalagbes portuarias;
III - instalagGes acroviarias (aeroportos, acrédromos, aeroclubes);
IV - as instalagoes destinadas a estocagem de substancias téxicas e perigosas;
V - as instalagdes de processamento e de disposi¢ao final de residuos téxicos ou perigosos;
VI - as unidades de geracio de energia elétrica a partir de fontes térmicas e radioativas;
VII - as instalacGes de tratamento e os sistemas de disposi¢io final de esgotos domésticos;
VIII - as inddstrias petroquimicas e siderdrgicas;
IX - as industrias quimicas e metalargicas (Rio de Janeiro, 1991, p. 1).
A lei determina, em seu artigo 6° que quando for detectada qualquer infracio, sera necessaria a realizagdo

de auditorias trimestrais, até que sejam corrigidas as irregularidades, independente da aplica¢ao de penalidades
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administrativas. Vale ressaltar que esta lei se encontra em vigor, no Estado do Rio de Janeiro.

No Estado de Minas Gerais, no dia 16 de janeiro de 1992, foi sancionada a Lei n® 10.627, que obriga a
realizacao de Auditorias Ambientais periédicas, com intervalo maximo de dois anos, para as empresas que praticam
atividades de elevado potencial poluidor descritas nos incisos da Lei n® 1.898/91, exceto os incisos II e III. Em
15 de janeiro de 2004, entrou em vigor a Lei n® 15.017, que altera alguns dispositivos da Lei n° 10.627/92, onde
acrescenta que as atividades de barragens de contengao de residuos, de rejeitos e de agua e as industrias de papel
e celulose, também deverido realizar auditorias (Araujo, 2015).

Segundo a Lei n° 10.627/92, fica a cargo do Conselho Estadual de Politica Ambiental (COPAM)
determinar, quando necessario, Auditorias Ambientais por entidades com capacitagio técnica, impondo diretrizes
e prazos especificos. O Estado do Espirito Santo regulamentou através da Lei n° 4.802 de 16 de agosto de 1993,
a obrigatoriedade de realizagao periddica de Auditoria Ambiental. Em seu artigo 3° prevé a realizacao de Auditorias

Ambientais periédicas com intervalo maximo de trés anos, cujas atividades se enquadram em:

I - refinarias, oleodutos e terminais de petrdleo e seus derivados; IT - instalagSes portuarias;
III - instalagGes destinadas a estocagem de substancias téxicas e perigosas;
IV - instalacoes de processamento e de disposicao final de residuos toxicos ou perigosos;
V - unidades de geracdo de energia elétrica a partir de fontes térmicas e radiativas;
VI - instalacGes de tratamento e sistemas de disposicao final de esgotos domésticos;
VII - industrias petroquimicas e sidertrgicas;
VIII - industrias quimicas e metaltrgicas;
IX - industrias de celulose e papel;
X - lixo hospitalar;
XTI - mineragao;
XII - vetado.
XIIT - unidade de geragao de energia por fonte radioativa e industrias petroquimicas (Espirito Santo, 1993,
p- 1.
A Lei n° 12.148, de 29 de julho de 1993, estabelece Auditorias Ambientais no Estado do Ceara. Segundo

a lei, estao sujeitas as Auditorias Ambientais as empresas com atividades potencialmente poluidoras, a saber:

I. Refinarias, oleodutos e terminais petroliferos;

II. Instala¢oes portudrias;

III. Instalagoes destinadas a estocagem de substancias toxicas e perigosas;

IV. Instalagbes de processamento e disposicio final de residuos toxicos ou perigosos;

V. Estacoes de tratamento e sistemas de disposi¢do final de esgotos domésticos, hospitalares e industriais;
VI Industrias petroquimicas, siderurgicas, quimicas, metalirgicas, téxteis, de produtos alimenticios em
geral;

VII. Industrias de beneficiamento de couros e peles;

VIII. Industrias de beneficiamento de oleaginosas;

IX. Industria de celulose e papel;

X. Usinas de processamento de lixo;

XI. As atividades de mineracao;

XII. As barragens que acumulam acima de 200 milhées de m3 (Brasil, 1993, p. 2).

De acordo com a referida lei, as Auditorias Ambientais periddicas devem ser realizadas anualmente e as
ocasionais devem ser realizadas sempre que solicitado pelos 6rgaos: Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente
(SEMACE) e o Conselho Estadual do Meio Ambiente (COEMA), ou a partir de denuncias feitas por cidadaos ou
entidades civis. A lei impoe que, os auditores deverao ter conhecimento dos setores que serdo auditados,
experiéncia em matéria de gestdo ambiental, além de formagao e competéncia necessaria para a condugao da
auditoria. (Pasqual, Costa & Fernandes, 2000). Por fim, Pasqual, Costa & Fernandes (2006) apontam que a

legislacao ambiental sofre mudancas frequentemente, anulando-se alguns diplomas e adicionando-se outros, sendo
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assim, o auditor deve ficar sempre atento as modificagoes, revogacoes e inovagoes das leis.

A auditoria é o procedimento onde se verifica a precisido das demonstragdes contabeis e das diversas agoes
realizadas nos processos das empresas, onde as organiza¢Oes se viram obrigadas a aperfeicoar sua maneira de
administrar, e, a auditoria tornou-se uma grande ferramenta de gestdo, mas para isso é importante conhecer os
tipos de ferramentas de gestao, avaliar o uso das informagdes apresentadas pela auditoria e evidenciar os pontos
fortes e fracos da organizacao (Iudicibus, 1998).

De acordo com Oliveira (2005), a medida que a empresa estabelece as suas metas, o gestor deve fazer o
planejamento contabil, pois a eficiéncia do sistema de informagoes contabeis de uma empresa é fundamental para
a analise das demonstragGes contabeis e o uso das ferramentas de gestao nas pequenas e médias empresas vem
permitindo que estas tenham um maior desenvolvimento nos negdocios, as que nao possuem nenhum tipo de
controle estdo sujeitas a fecharem suas portas em um menor periodo.

A auditoria pode ser vista de duas formas, a externa e interna e, para Castro (2010):

A auditoria passou a ser vista como uma atividade de assessoramento, com finalidade de garantir que os
controles fossem adequados, corretamente executados e que as informagdes geradas fossem fidedignas,
espelhando a realidade financeira e econémica da entidade. (Castro, 2010, p. 382).

O auditor, nesse sentido, é a pessoa responsavel pela execugao deste trabalho e pode ser tanto um
funcionatio (auditoria interna) quanto uma pessoa ¢/ou empresa contratada (auditoria externa) e apesar de que o
objetivo das duas auditorias seja 0 mesmo, que ¢ detectar erros e verificar os procedimentos e registros contabeis,

apresentam diferengas entre si.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Os problemas ambientais causados pelas empresas tém atraido a atengao social, aumentando a pressao
sobre as autoridades para que assumam maior responsabilidade social e ambiental e desenvolvam normas como
forma de proteger o meio ambiente e alcangar o desenvolvimento sustentavel.

A pesquisa realizada afirma que uma dessas normas ¢ a promulgacao de leis nacionais exigindo a aplicagao
de auditorias ambientais, utilizadas nas empresas como uma ferramenta eficaz de prote¢ao ao meio ambiente, com
a fungdo de verificar possiveis infragoes as normas ambientais.

De forma geral, este trabalho mostrou a importancia da auditoria ambiental como forma de avaliagao nas
empresas evitando e reduzindo os impactos causados ao meio ambiente, e, um meio de auxiliar os gestores na
tomada de decisoes, buscando um melhor desempenho. sustentivel por meio do cumprimento de leis estaduais
especificas.

Dentre as limitagdes apontadas pela enquete notou-se que as informagdes nos sites das empresas nao eram
padronizadas, e que havia dificuldade em encontrar respostas para questdes formuladas para o potencial da

empresa comunicagoes que nao divulguem de forma aberta e transparente o assunto sob investigagao.
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