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Resumo: Os debates em torno da questdo ambiental, que sdo relativamente recentes, tém dado lugar central a discussao
acerca das mudancas climaticas que, por sua vez, perpassa por temas como o desenvolvimento e a gestdo das cidades.
Assim, compreender o que as cidades tém feito e buscado fazer para implementar e efetivar sua capacidade de
adaptagdo as mudancas climaticas ¢ de fundamental importancia no contexto de uma sociedade em constante riscos,
vulnerabilidades e incertezas. Nesse sentido, o objetivo deste artigo ¢ refletir e discutir acerca da capacidade adaptativa
as mudangas climaticas, dialogando com as teorias socioambientais da modernizag@o ecoldgica e da sociedade de risco.
Para isso, os procedimentos metodoldgicos seguem as orientagdes de uma pesquisa com abordagem de natureza
exploratéria, na qual utiliza-se da pesquisa bibliografica para a coleta e o alcance dos resultados. A titulo de concluséo,
apreende-se que, ainda que haja reconhecimento de uma sociedade em constante riscos, vulnerabilidades e incertezas, o
Estado brasileiro tem assumido um papel de agente reativo, e ndo proativo. Nessa diregdo, cabe enfatizar que as cidades
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brasileiras apresentam, de fato, um longo e desafiador caminho na perspectiva de construir ¢ efetivar capacidade de
adaptag@o, inclusive proativa, aos efeitos das mudancas climaticas.

Palavras-chave: Cidades, Brasil, Mudangas climaticas, Sustentabilidade, Teorias socioambientais.

Abstract: The debates on the environmental issue, which are relatively recent, have given rise to a central discussion on
climate change, which, in turn, runs through themes such as the development and management of cities. Thus,
understanding what cities have done and sought to do to implement and effect their capacity to adapt to climate change
is of fundamental importance in the context of a society in constant risk, vulnerability and uncertainty. In this sense, the
objective of this paper is to reflect and discuss about the adaptive capacity to climate change, dialoguing with the
socio-environmental theories of ecological modernization and the risk society. For this, the methodological procedures
follow the guidelines of a research with an exploratory approach, in which bibliographic research is used to collect and
achieve the results. As a conclusion, it is learned that, even though there is recognition of a society in constant risks,
vulnerabilities and uncertainties, the Brazilian State has assumed a role as a reactive agent, not a proactive one. In this
sense, it is worth emphasizing that Brazilian cities have, in fact, a long and challenging path from the perspective of

building and implementing adaptation capacity, including proactive, to the effects of climate change.

Keywords: Cities, Brazil, Climate change, Sustainability, Socio-environmental theories.

Resumen: Los debates sobre el tema ambiental, que son relativamente recientes, han dado lugar a la discusion central
sobre el cambio climatico que, a su vez, aborda temas como el desarrollo y la gestion de las ciudades. Por lo tanto,
comprender lo que las ciudades han hecho y buscado hacer para implementar y afectar su capacidad de adaptacion al
cambio climatico es de fundamental importancia en el contexto de una sociedad en constante riesgo, vulnerabilidad e
incertidumbre. En este sentido, el objetivo de este articulo es reflexionar y discutir sobre la capacidad de adaptacion a lo
cambio climatico, dialogando con las teorias socioambientales de la modernizacion ecoldgica y la sociedad del riesgo.
Para eso, los procedimientos metodologicos siguen las pautas de una investigacion con enfoque exploratorio, en la que
se utiliza la investigacion bibliografica para recoger y alcanzar los resultados. A modo de conclusion, se aprende que,
aunque hay un reconocimiento de una sociedad en riesgos, vulnerabilidades e incertidumbres constantes, el Estado
brasilefio ha asumido un papel como agente reactivo, no proactivo. En este sentido, vale la pena enfatizar que las
ciudades brasilefias tienen, de hecho, un camino largo y desafiante en la perspectiva de construir e implementar
capacidades de adaptacion, incluso proactivas, a los efectos del cambio climatico.

Palabras clave: Ciudades, Brasil, Cambio climatico, Sostenibilidad, Teorias socioambientales.

INTRODUCAO

No final dos anos 60 do século passado, comegaram a surgir as primeiras discussoes a
respeito da questdo ambiental, uma surpresa para os socidlogos da época tendo em vista que ainda
ndo dispunham de um corpo tedrico ou empirico que os orientasse na perspectiva de compreensao
das relagdes entre a sociedade e a natureza (FERREIRA, 2005). Esta autora pontua que foi a partir
desse periodo que a tematica ambiental passou a ocupar as agendas dos governos, das organizagdes

internacionais, dos movimentos sociais, entre outros.
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Surge, nesse contexto, uma nova subarea na Sociologia, nomeadamente “Sociologia
Ambiental”, que assume papel crucial no que cerne ao debate sobre as relacdes entre sociedade e
meio ambiente (seja ele natural ou construido). Os pioneiros nas discussdes ambientais sdo Catton e
Dunlap (1978), com estudos que “ficaram demarcados como a corrente dos ecologistas radicais por
estarem fortemente influenciados pelo movimento ambiental conservacionista” (PAEHLKE, 1989
apud PESSOA, 2012, p. 14). No campo da Sociologia Ambiental, h& um rico debate sobre as
teorias da modernizagdo ecologica (MOL; SONNENFELD, 2000; MOL, 2002; MOL,;
SPAARGAREN, 2000; 2005) e da sociedade de risco (BECK, 1992; 2010), que estdo
intrinsicamente ligadas e integradas a questdes socioambientais tdo atuais, como € o caso das

mudangas climaticas.

Acredita-se que as mudangas climaticas consistem em uma, se ndo a maior, das principais
problemadticas socioambientais contemporaneas. A principal causa dessas mudancas ¢ a
concentragdo de emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE) na atmosfera (BRAGA, 2012),
geralmente causadas por atividades humanas (75%) nas é&reas urbanas, como a queima de
combustiveis fosseis no uso de transportes (BAI ef al., 2018). Os impactos das mudangas climaticas
sobre 0 meio urbano sdo, por sua vez, os mais diversos, incluindo aumento do nivel do mar,
intensificagdo da ocorréncia de eventos climdticos extremos e variagdo dos padrdes climaticos
(MARTINS; FERREIRA, 2011). Sendo assim, reconhece-se que, a0 mesmo tempo que as cidades
sdao grandes responsaveis pela intensificagdo das mudancgas climaticas, sdo as principais receptoras

das consequéncias desse fendmeno.

Para enfrentar os desafios impostos localmente pelas mudangas climaticas, as cidades
também exercem uma fun¢do central nessa direcdo, a partir da elaboracdo e implementagdo de
estratégias de mitigacdo das emissdes de GEE e de adaptacdo climatica (BULKELEY; BROTO,

2013; AYLETT, 2014; RYAN, 2015), conceitos estes definidos no topico referente a discussao
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sobre capacidade adaptativa as mudancas climaticas no contexto das cidades brasileiras. No campo
das Dimensdes Humanas das Mudancas Climaticas, ha uma gama de discussdes e debates ancorada
em arcabougos teodricos das Ciéncias Sociais sobre como as cidades tém buscado por respostas para
lidar com as mudangas climaticas e seus impactos sobre as populagdes e o ambiente fisico (DI

GIULIO; MARTINS; LEMOS, 2016).

Mauad (2015) aponta que, no ambito de acordos internacionais como o Acordo de Paris e os
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030, as cidades se configuram em
importantes atores de transformacdo nessa questdo, especialmente por serem grandes responsaveis
pelas emissoes de GEE, apresentarem alta vulnerabilidade aos efeitos das mudangas climaticas e

possuirem capacidade de resposta nos processos de tomadas de decisdo sobre a questdo climatica.

Nesses termos, compreende-se que os formuladores de politicas publicas precisam articular
0 que os governos locais t€ém colocado em pratica para se adaptar as mudangas climaticas, de modo
a reduzir vulnerabilidades e riscos socioambientais e, assim, construir um planeta mais sustentavel.
E importante destacar, nessa perspectiva, que esta proposta se propde a trabalhar com a adaptagio
em detrimento da mitigagdo por se entender que os efeitos das mudangas climaticas ja sdo efetivos
(PARMESAN; YOHE, 2003) e que as agdes de mitigacdo ndo sdao suficientes para atenuar tais
efeitos por ndo provocarem altera¢do no padrao de producdo e consumo nem modificarem o modelo

de gestao urbana (GIDDENS, 2010).

Para efeito deste estudo, reflete-se e discute-se acerca das cidades do Brasil, recorte espacial
este justificado no topico em sequéncia, onde se apresentam e detalham os procedimentos
metodoldgicos desta andlise. Nesse sentido, alguns questionamentos sdo levantados sobre a questao
no contexto das cidades do pais: 1) O que t€ém apontado os estudos cientificos sobre a capacidade de
adaptacdo das cidades brasileiras as mudangas climaticas? 2) As pessoas, 0 meio ambiente, as

gestdes urbanas, enfim, as cidades e seus sistemas estdo preparados ou vém se preparando para
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responder aos efeitos impostos pelas mudangas climaticas? 3) As cidades t€ém, nesse panorama,

investido em inovagao tecnoldgica, incentivado a participagao publica, entre outros aspectos?

Esses sdo alguns dos questionamentos levantados com este artigo, que tem por objetivo
refletir e discutir acerca da capacidade adaptativa as mudancas climdticas, dialogando com as
teorias socioambientais da modernizagdo ecologica e da sociedade de risco. Para tanto, a
metodologia segue as orientacdes de uma abordagem de natureza exploratdria, com base em
pesquisa bibliografica que permitiu realizar a analise de estudos cientificos tedricos e empiricos e,

assim, alcangar o objetivo apresentado.

Sob essa perspectiva, a estrutura deste artigo estd fragmentada em quatro momentos, sendo
o primeiro deles esta introdu¢do, onde se apresenta, de forma generalizada e breve, o surgimento da
questdo ambiental no campo da Sociologia, com énfase para o tema da adaptagao climatica. No
segundo, discute-se sobre as correntes teoricas da sociedade de risco e da modernizacao ecologica,
buscando compreendé-las no contexto das mudangas climaticas. No terceiro, refletem-se e
discutem-se acerca do desafio enfrentado pelas cidades brasileiras em se adaptar as mudangas
climaticas, a partir de andlises, em especial empiricas. Por fim, no quarto e ultimo momento,
conclui-se com as principais consideragdes sobre a capacidade de adaptacao das cidades brasileiras

as mudangas climaticas, dialogando com as teorias socioambientais mencionadas.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Com a finalidade de alcangar o objetivo apresentado no momento introdutorio deste artigo,
utiliza-se a pesquisa exploratéria como abordagem metodoldgica, sob a justificativa, com base nas
palavras de Silveira e Cordova (2009), que esta analise visa possibilitar uma maior proximidade de
seus leitores com a tematica em estudo, ancorando-se, para isso, no levantamento bibliografico, que

¢ considerado pelas autoras como um dos métodos da pesquisa exploratoéria.
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A pesquisa bibliografica consiste basicamente no levantamento de literaturas sobre o tema
investigado, dando especial atencdo a artigos cientificos e livros (GIL, 2008). Para este autor, a
pesquisa bibliografica ¢ importante por ter um amplo alcance de informagdes e dados,
possibilitando uma melhor defini¢do e construgao do quadro tedrico-conceitual a ser investigado.
No caso desta analise, vale-se também de dissertagdes de mestrado e teses de doutorado sobre a
tematica em questdo por se entender que sdo importantes fontes bibliograficas, com um rico

conjunto de dados e informagdes.

Para tanto, a pesquisa bibliografica se da através do levantamento de publicacdes cientificas
em bancos de dados e bases indexadas, como Google Scholar e Portal de Periodicos CAPES, sobre
os temas centrais deste artigo. Utiliza-se, para isso, palavras-chave como “cidades, mudancas
climaticas e adaptagdo”, “capacidade adaptativa climatica no Brasil” e “cidades e sustentabilidade
urbana no Brasil”. Para efeito desta andlise, pretende-se ainda trabalhar com as teorias sobre
modernizagdo ecologica e sociedade de risco de forma alinhada com a discussdo central deste
trabalho: capacidade adaptativa as mudancas climaticas no ambito das cidades do Brasil (Figura 1).

Assim, com base no levantamento das bibliografias, pretende-se subsidiar as analises teoricas e

reflexivas que compdem as discussdes dos dois proximos topicos.

Figura 1 — Mapa de localizagao do Brasil
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2015).

Conforme supracitado, este artigo propde-se a refletir e discutir sobre a capacidade de
adaptacdo climatica no contexto das cidades do Brasil (Figura 1). A sele¢do desse recorte espacial
se da em virtude do fato de o Brasil ser um territério com elevada concentragdo urbana, onde quase
85% de sua populagdo ja estd vivendo nas areas urbanas desde o ultimo decénio (IBGE, 2010;
PNAD, 2015), com estilos de vida que podem intensificar ainda mais as mudancgas climaticas e,
assim, gerar cada vez mais impactos as populacdes e ao meio ambiente (AMBRIZZI et al., 2012).
Sobre isso, Darela Filho et al. (2016) apontam para mudangas climaticas cada vez mais
significativas nas proximas décadas, colaborando para a intensificacdo das vulnerabilidades e dos

riscos socioambientais que ja acometem os territorios do pais.

SOCIEDADE DE RISCO E MODERNIZACAO ECOLOGICA: INTERFACE COM AS

MUDANCAS CLIMATICAS
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Atualmente, vive-se em uma sociedade de risco, caracterizada pela distribuicao dos riscos
que, segundo Beck (2010), sao globais, sendo sentidos por todos (como da pessoa mais rica a mais
pobre) e em todos os lugares (do pais desenvolvido ao subdesenvolvido, por exemplo). No entanto,
a intensidade com que esses riscos sao sentidos varia de individuo para individuo, de lugar para
lugar etc. (ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009). Por exemplo, os riscos das mudancas
climaticas em curso sdo globais, afetando a todos os paises do planeta; mas paises em
desenvolvimento, como o Brasil, onde problemas como auséncia de saneamento basico e domicilios

localizados em areas improprias, sao mais afetados.

Diante disso, Beck (2010) configura a sociedade contemporanea como uma “sociedade de
risco” em virtude de ser um momento de desenvolvimento da modernidade em que se tem a
producdo de novos riscos, ameagas € incertezas, atingindo, especialmente, as populacdes em

situagdes de vulnerabilidade social, ou seja, com menos condi¢des socioecondmicas.

As mudangas climaticas, por exemplo, consistem em um risco ambiental produzido ainda na
industrializacdo, no qual se tem conhecimento como um periodo de inicio de grandes quantidades
de emissdes de GEE através da agdo antropica, como ¢ o caso da queima de combustiveis fosseis
para uso em atividades industriais. Giddens (2010), nessa perspectiva, afirma que as mudancas
climaticas sdo um risco ambiental fabricado, na medida em que sdo de dificil mensuracdo em
funcdo de seus efeitos trazidos (trazidos, sobretudo, pelo aquecimento global) ndao serem tangiveis,

imediatos e/ou visiveis na vida cotidiana das populagdes.

Embora gerados ainda no periodo industrial, as mudangas climaticas tém sido fortemente
configuradas como risco ambiental contemporaneo em virtude de suas consequéncias atuais sobre
as cidades, suas populacdes e seus ambientes fisicos. Além de serem considerado um risco
ambiental contemporaneo, as mudangas climaticas t€ém uma relacdo direta com o futuro visto que

podem gerar impactos nao sO hoje, mas também no futuro, gerando consequéncias ao
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desenvolvimento sustentavel do planeta. Nessa Otica, pode-se afirmar que as incertezas sao uma das
consequéncias dos riscos ambientais contemporaneos, visto que nao se pode saber exatamente o que
acontecera com o mundo nos préximos anos. Contudo, como bem assinala Giddens (2010), pode-se
prever probabilidades e futuros cenarios, como € o que tem feito o Painel Intergovernamental sobre

Mudangas Climaticas (IPCC) ao subsidiar algumas dessas informagoes.

Os riscos a que as populacdes e 0 meio ambiente estdo sujeitos podem ser intensificados
ainda mais com o avango cientifico e tecnologico, pois podem gerar novos cenarios de riscos. Sobre
1sso, Beck (1992) concorda com essa ideia quando afirma que a ciéncia e a tecnologia sdo
responsaveis pela criacdo de novos tipos de riscos, como € o caso dos riscos de contaminagao

derivada de acidentes € vazamentos em usinas nucleares.

Por outro lado, o desenvolvimento e a produgdo tecnologica podem ser como uma
importante oportunidade de enfrentamento dos riscos das mudancas climaticas ao passo que servem
de subsidios para os governos e as populagdes agirem em situagdes de eventos adversos, tais como
deslizamentos de terra e inundagdes. Nesse sentido, Giddens (2010) menciona que o Estado, através

do seu governo, ¢ ator principal ao lidar com os riscos das mudancas climaticas, por exemplo.

E nesse contexto do avango cientifico e tecnoldgico que se insere a teoria da modernizagio
ecoldgica que, por sua vez, surge enquanto outra corrente tedrica de andlise das relagdes entre
sociedade e meio ambiente. Desenvolvida no contexto de debate sobre modernidade e meio
ambiente, a modernizacdo ecoldgica tem sido empregada enquanto corrente tedrica de abordagem
das politicas ambientais orientada para o desenvolvimento e a inovacao tecnoldgica, com o objetivo
principal de elaborar instrumentos conceituais, cujo papel seja analisar de que modo e até que ponto
as instituicdes tém se transformado quando colocadas de frente a problemas e/ou desafios
ambientais (MOL, 1997) como as mudangas climaticas. Em termos gerais, a teoria da modernizag¢ao

ecologica debate a crise ambiental no tocante, em especial, as continuidades e descontinuidades das
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institui¢des em lidar com os problemas e/ou desafios ambientais atuais (GIDDENS, 2010), fazendo

uso, por exemplo, de recursos tecnologicos.

Nessa perspectiva, a modernizacao ecoldgica, ao elaborar uma proposta tedrico-conceitual
que relaciona os aspectos ambientais aos econdmicos, busca contribuir na constru¢ao do movimento
ambientalista de modo a promover um maior engajamento € compromisso nao s6 do Estado e da
politica, mas também do mercado nos assuntos ambientais, como as mudancas climaticas. Dentre os
problemas ambientais, questdo-chave no discurso da modernizagdo ecologica, as mudangas
climaticas sdo tidas como a dimensdo mais urgente da probleméatica ambiental contemporanea, com
geragdo de riscos, ameacas e prejuizos aos sistemas tanto humanos quanto naturais. Giddens (2010)
aponta que, para se ter um maior grau de enfrentamento das mudancas climaticas, o Estado e seu
governo precisam combinar aspectos econdmico, politico e geopolitico. Para Giddens (2010), o
Estado ndo deveria assumir somente a funcao de facilitador, mas também de assegurador no que diz
respeito, por exemplo, a questdo das mudangas climaticas. A respeito disso, o autor citado afirma

que a fungao principal do Estado:

[...] deve ser a de agir como catalisador, como facilitador, mas sem diivida, no que cerne as
mudancas climaticas e a seguranca energética, ele também tem de se esforcar para obter
garantias. Essas s@o areas em que simplesmente tém que ser encontradas solugdes e nas
quais ha prazos envolvidos (GIDDENS, 2010, p. 120).

Assim, apreende-se que o Estado deveria assumir o papel, sobretudo, de assegurador,
garantindo que os objetivos e as metas das mudancas climéaticas sejam alcangados, para que se tenha
um Estado com capacidade de elaborar e implementar politicas publicas capazes de produzir
resultados, ou seja, reduzir as emissdes de efeito estufa (mitigagdo) e responder aos efeitos das

mudangas do clima (adaptacao) (GIDDENS, 2010).
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Dessa forma, posto que a sociedade contemporanea vive em constante risco as mudancgas
climaticas e seus impactos negativos, com desenvolvimento e producdo de tecnologias que, ao
mesmo tempo que podem gerar novos riscos, podem contribuir para a solucdo destes a partir da
combinagdo de aspectos ambientais, econdmicos, politicos etc., analisa-se a capacidade das cidades

brasileiras em se adaptar as mudancas climaticas no topico em sequéncia.

MUDANCAS CLIMATICAS, ADAPTACAO E CAPACIDADE ADAPTATIVA NO

CONTEXTO URBANO: UM OLHAR SOBRE AS CIDADES BRASILEIRAS

As atividades realizadas pelos individuos no curso da vida cotidiana, como o uso de
automoveis € o consumo de energia, sdo considerados exemplos claros de emissdes de efeito estufa
na atmosfera, provocando aquecimento global e, assim, mudangas no sistema climatico. Na
contemporaneidade, acredita-se que as mudancas climaticas tém se configurado na principal
problematica socioambiental do mundo, questionando os estilos de vida das populagdes que estao
associados a urbanizag¢dao. Madeiros, Grigio e Pessoa (2018) consideram que esse processo ocorreu

de maneira rapida, intensa e desordenada, principalmente nos paises em desenvolvimento.

As altas taxas de urbanizagdo, particularmente nos paises em desenvolvimento, impulsionam
a migracdo de populagdes com menos condi¢des socioecondmicas para areas em situagao de
vulnerabilidade e riscos socioambientais (UN-HABITAT, 2011). Para enfrentar os problemas
gerados pelas mudangas climaticas no nivel local, os formuladores de politicas publicas precisam
articular o que as cidades t€ém colocado em pratica com o debate sobre mudancas climéticas, a fim
de reduzir situacdes de vulnerabilidade e riscos socioambientais, promovendo, desse modo, a um

futuro sustentavel para as sociedades.
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Nesses termos, a Estratégia Internacional das Nac¢des Unidas para Reducao de Desastres
(UNISDR) salientou para a necessidade de formulacdo de politicas publicas voltadas ao
enfrentamento das mudancas climaticas, estabelecendo “sinergias entre as recomenda¢des do Marco
de Hyogo e as da Convengao sobre as Mudangas Climaticas” e “nexos entre as atividades da
reducdo de risco de desastres e as de adaptacdo as mudancas climaticas” (SUASSUNA, 2015, p.
161). Diante desse contexto, observa-se o papel de destaque que as areas urbanas tém tido no que
diz respeito as mudancgas climaticas (ONU-HABITAT, 2017; HUITEMA; BOASSON; BEUNEN,

2018).

A literatura reconhece que as cidades sdo os principais responsaveis pelas emissdes de gases
causadores do efeito estufa e, assim, pela intensificacdo das mudangas climaticas; porém também
exercem protagonismo no enfrentamento dos efeitos desse fendmeno global a partir da adogao de
medidas de mitigagdo das emissdes de GEE e de adaptacao climatica (BULKELEY; BROTO, 2013;
AYLETT, 2014; RYAN, 2015). Barbi (2014) assinala, nessa 6tica, que o reconhecimento das
cidades enquanto importante /ocus para enfrentar as mudangas climdticas comecou a partir,

especialmente, do Relatorio Brundtland, publicado em 1987 sob a elaboragdao da Comissao Mundial

sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, da Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU).

A respeito, pontua-se que as primeiras iniciativas de enfrentamento das mudancas climaticas
no contexto das 4reas urbanas alinhavam-se mais a mitigacdo das emissdes de GEE do que a
adaptacdo climatica, sob a justificativa que, mundialmente, o abastecimento energético ¢
majoritariamente proveniente de combustiveis fosseis (BARBI, 2014). Compreendida como o
conjunto de estratégias de origem humana que visa reduzir as emissdes de GEE (IPCC, 2007), a
mitigagdo passa a perder lugar para a adaptagdo, sobretudo a partir de 2007, quando o quarto

relatério do IPCC evidenciou que os efeitos das mudangas climaticas ja estavam em curso,

efetivando-se sobre os ecossistemas (TEIXEIRA; PESSOA; DI GIULIO, 2020a).
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Assim sendo, observa-se na adaptacdo uma importante forma de enfrentar as mudancgas
climaticas no nivel local (PARMESAN; YOHE, 2003), que vem ganhando destaque nos ambitos
académico e politico (BURTON et al., 2002) por promover, diferentemente da mitigagdo, efeitos e
beneficios no curto prazo ¢ em escala local. Autores como Kasperson ef al. (2014) afirmam que sao
no nivel local onde os impactos das mudangas climaticas sdo sentidos mais diretamente pelas
populacdes e pelo ambiente fisico. No contexto das mudangas climdticas, a adaptacdo consiste num
conjunto de medidas de ajustamento das cidades, com o objetivo principal de antecipar os efeitos
das mudancgas climaticas e, com isso, reduzir as condi¢cdes de vulnerabilidade e as situacOes de
riscos socioambientais (IPCC, 2007), como sistemas de monitoramento ¢ alertas, ¢ medidas de

mapeamento e andlise de areas de riscos (EAKIN; LEMOS; NELSON, 2014).

Sao poucas ainda as cidades no mundo que tém buscado respostas para os efeitos negativos
das mudancas climaticas. A respeito disso, pode-se mencionar Cidade do México (no México),
Londres (na Inglaterra) e Nova lorque (nos Estados Unidos) como algumas das cidades em todo
mundo que vém trabalhando na perspectiva de construgao de seus planos de adaptagdo climatica
(SANCHEZ-RODRIGUEZ, 2009), reconhecendo a necessidade de identificar os riscos e impactos

que as mudangas climaticas t€ém causado aos seus sistemas humanos e naturais.

Especificamente no Brasil, ¢ reconhecido que ha alguns esfor¢os por parte da gestdo
governamental brasileira frente a integracao da tematica das mudangas climaticas em suas politicas
publicas (BASSO; VIOLA, 2017). Um bom exemplo ¢ a Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima (PNMC), regulamentada pela Lei n® 12.187/2009 e que oficializa o compromisso voluntario
do Brasil em reduzir as emissdes de GEE junto a Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudanca do Clima (UNFCCC) (BRASIL, 2009). Em relagdo especificamente a questdo da
adaptacdo climatica, foi criado, em 2016, o Plano Nacional de Adaptacao a Mudanca do Clima

(PNA) por meio da Portaria n° 150, com a finalidade principal de realizar uma gestao de riscos de
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eventos adversos provenientes das mudangas climaticas, a fim de reduzir a vulnerabilidade nacional

a essas mudancas (BRASIL, 2016).

Nao obstante, as ag¢des concretas de mudancgas climaticas ainda sdo bastante limitadas no
Brasil (BARBI, 2016), tendo prevaléncia as iniciativas de mitigagdo das emissdes de GEE em vez
das de adaptagdo climatica (MARTINS; FERREIRA, 2012). No pais, o campo da adaptagdo as
mudangas climaticas ainda ndo ¢ promissor (LUCON; DI GIULIO, 2019), com estratégias,
geralmente, integradas a outras que j& existem, como mobilidade urbana, planejamento urbano e
recursos hidricos. A literatura denomina essa integragdo como ‘“‘abordagem de integragdo”

(mainstreaming approach) (UITTENBROEK et al., 2014).

As politicas publicas brasileiras de mudangas climaticas ou, especificamente, de adaptagao
climatica nao se efetivam em funcdo de seus principios, diretrizes, objetivos etc. ndo serem
aplicados na pratica, contribuindo para uma falta de capacidade em lidar com os efeitos das
mudangas climaticas. Isso confirma o que Cavalcanti (2015, p. 78) sinaliza quando afirma que “as
cidades brasileiras ndo estdo preparadas hoje para a mudanca climatica, dados o actimulo de
problemas socioambientais € 0 atraso na cria¢ao de infraestrutura urbana adequada por conta de um

crescimento excludente e desigual”.

Num contexto de multiplas vulnerabilidades, incertezas e limitacdes, as cidades brasileiras
apresentam um grande e complexo desafio frente as mudangas climaticas, o de promover e efetivar
capacidade adaptativa as mudangas climéaticas locais, comprometendo, assim, a constru¢cao de um
futuro sustentavel do planeta. Cabe apontar que a capacidade adaptativa ¢ compreendida aqui como
o potencial que as cidades tém em buscar por respostas aos efeitos das mudancas climaticas

(EAKIN; LEMOS; NELSON, 2014).

Estudos empiricos como o de Teixeira, Pessoa e Di Giulio (2020a) afirmam, ao analisarem o

caso da cidade de Natal, que a falta de capacidade adaptativa climatica ¢ um grande e complexo
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desafio a ser enfrentado pela cidade nas proximas décadas, tendo em vista a falta de preocupacao da
gestdo urbana com as questdes que envolvem o meio ambiente e o clima. Esse desafio pode ser
observado também em cidades brasileiras que apresentam bons indicadores de desenvolvimento

socioecondmico e ambiental, como ¢ o caso de Curitiba (TEIXEIRA; PESSOA, 2020).

Em um estudo empirico ainda mais amplo, Di Giulio et al. (2019), ao investigarem seis
grandes cidades brasileiras, observam grandes desafios na perspectiva de implementacdo e
efetivacdo da capacidade adaptativa urbana as mudangas climaticas em virtude de fatores como
limitagdes institucionais e falta de vontade politica. Nessa perspectiva, varios estudos cientificos
vém apontando ao longo dos anos que as cidades brasileiras (mas ndo somente) apresentam uma
série de desafios que limitam a ado¢do de medidas para lidar com as mudangas climéticas, tais
como a falta de recursos economicos e tecnologicos, a falta de vontade politica e a pouca
efetividade das estruturas de governanga participativas (MARTINS; FERREIRA, 2010; DI GIULIO
et al., 2017, DI GIULIO et al., 2019; TEIXEIRA; PESSOA, 2020; TEIXEIRA; PESSOA; DI

GIULIO, 2020a; TEIXEIRA; PESSOA; DI GIULIO, 2020b, no prelo).

Com base nas consideragdes supracitadas, elaborar e implementar estratégias de adaptagao
climatica tem sido, de fato, um grande e complexo desafio para as cidades do Brasil,
comprometendo, dessa forma, a constru¢do de um mundo mais sustentdvel em termos ambientais,
econdmicos ¢ sociais, conforme pode-se observar no topico a seguir, com as conclusdes a que se

chegam com esta analise.

CONCLUSOES

O fendmeno das mudangas climaticas tem promovido uma série de desafios as cidades e
seus sistemas, como a ocorréncia de eventos climaticos extremos (inundacdes, por exemplo),

caracterizando tais espacos como altamente vulneraveis as mudangas climaticas. Isso se da devido,
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principalmente, a elevada concentra¢do populacional registrada nas areas urbanas (ESPINDOLA;
RIBEIRO, 2020). As mudancas climaticas exigem, portanto, respostas por parte das cidades e suas
gestdes, sejam tais respostas de natureza mitigatoria ou adaptativa. Contudo, nos ultimos anos, a
literatura reconhece que a adaptacdo, em detrimento da mitigagdo, passou a ocupar mais destaque
por se compreender que as mudancas climdticas ja estdo efetivamente em curso (PARMESAN;

YOHE, 2003), causando drasticos e severos impactos as populacdes e ao meio ambiente.

E importante assinalar que a adaptagdo tem a fungdo de atuar como uma medida proativa
(GIDDENS, 2010). Para a teoria da modernizagdo ecoldgica, o Estado, no que concerne as politicas
ambientais, deveria deixar seu lado de agente reativo e assumir um lado mais proativo (MOL;
SONNENFELD, 2000; GIDDENS, 2010). O Estado, nesse sentido, tem o papel de agente regulador
(GIDDENS, 2010), sendo indispensavel na agenda ambiental (MOL, 1997). Isso vale para o
contexto da adaptacdo climatica na medida em que, na maioria das vezes, as estratégias
direcionadas as mudancas climaticas sdo de natureza reativa, agindo sobre suas consequéncias
somente quando ja concretizadas; e ndo proativa, tentando prevenir e evitar a concretizagdo de tais

consequeéncias.

No Brasil, Almeida e Pascoalino (2009) observam que a gestao de riscos de desastres ainda
apresenta um carater bastante reativo, ou seja, estd mais preocupada com a adocdo de estratégias
apds a ocorréncia de eventos adversos do que antes, com a antecipacdo dos problemas e suas
possiveis alternativas. Transformar essa gestdo e tantas outras, principalmente aquelas ligadas as
questdes ambientais e climaticas, ¢ um desafio no pais, até porque se trata de um aspecto que esta
fortemente enraizado na cultura dessas gestdes e suas agendas. Alinhado a isso, tem-se o grande e
complexo desafio de implementar e efetivar a capacidade de adaptacdo das cidades brasileiras as

mudangas climéticas.
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Este desafio, especificamente, pode ser ainda maior em fun¢do da marginalizagdo dada ao
tema por parte do Poder Publico (seja ele federal, estadual ou municipal) que, por seu turno, pouco
tem investido (ou ndo investe) em politicas publicas ou ac¢des direcionadas ao enfrentamento das
mudangas climaticas. Teixeira et al. (2021, no prelo) pontuam que o desafio de promover e efetivar
capacidade de gestdo das cidades que tenha como estratégia a adaptacdo climatica ocorre devido a
fatores como a existéncia de processos de planejamento urbano diferenciados que, por sua vez,
geram cendrios de vulnerabilidades, incertezas e riscos socioambientais. Para esses autores, esse
desafio requer ainda mudancas nos modelos atuais de planejamento urbano, que ainda incorporam a
dimensdo ambiental de modo tangencial no contexto do desenvolvimento urbano ao longo do

tempo.

Diante dessas consideragdes, observa-se que o objetivo proposto no momento introdutorio
deste artigo foi alcangado, na medida em que foi possivel refletir e discutir sobre a construgdo e
efetivacdo da capacidade adaptativa as mudancgas climaticas no ambito das cidades brasileiras,
conseguindo dialogar com teorias socioambientais como a modernizacgao ecologica e a sociedade de
risco. Pode-se afirmar, com base nas reflexdes e discussoes realizadas neste artigo, que as cidades
brasileiras apresentam um longo e desafiador caminho na perspectiva de construir e efetivar

capacidade de resposta, inclusive proativa, aos efeitos das mudangas climaticas.

Dentro do panorama de uma série de estudos e pesquisas desenvolvida pelos autores deste
trabalho na interface Sociedade, Ambiente e Sustentabilidade, busca-se, com a presente andlise,
contribuir para o debate, em particular, nacional sobre o que as cidades brasileiras estdo fazendo (ou
deveriam fazer) para lidar com os impactos das mudancas climdticas. Nesse sentido, este artigo se
configura como uma alerta para as gestoes publicas ao assumir que as cidades brasileiras ainda

precisam, € muito, incorporar e efetivar a questdo climatica em suas agendas governamentais.
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