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RESUMO

Objetiva-se, por meio deste estudo, analisar o alcance pratico do ato administrativo que
submete o servidor militar a processo disciplinar de demissdo, em especial quanto a
possibilidade juridica da cassacdo dos proventos daqueles que ja estdo na inatividade. Cabe
destacar, que o tema é controvertido, e tem gerado inUmeras demandas judiciais, em
decorréncia de atos de exclusdo de suas Corporacdes, de militares inativos, seguida da
cassacdo dos seus proventos. A doutrina a respeito do tema ainda esta dividida, mas a
jurisprudéncia, inclusive dos Tribunais Superiores, tem evoluido no sentido de sedimentar o
entendimento de que o militar aposentado ndo esta sujeito a pena disciplinar, o que torna
atrativo o presente trabalho, que ndo tem por escopo esgotar o assunto.
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ABSTRACT

The purpose is through this study, analyze the practical application of the administrative act
that subject the military server disciplinary proceedings of dismissal, in particular as to the
legal possibility of forfeiture of the proceeds of those already in inactivity. It should be noted
that the subject is controversial, and has generated numerous lawsuits as a result of acts of
exclusion of their corporations, inactive military, followed by forfeiture of the proceeds. The
doctrine on the subject is still divided, but the case law, including the Superior Courts, has
evolved to pave the understanding that the retired military is not subject to disciplinary
punishment, which makes it attractive this work, which has not by exhaust the subject.

Keywords: military server, disciplinary proceedings, salaries, disciplinary penalty.

1. INTRODUCAO
O presente estudo vislumbra realizar uma andlise, a luz do ordenamento, doutrina e

jurisprudéncia patria, acerca da repercussao fatica e o real alcance do ato administrativo que
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submete militar a processo disciplinar de demissdo, especialmente quanto a possibilidade
juridica de demissdo do inativo e cessacdo do pagamento dos proventos de aposentadoria.

Impende salientar, pois, que a questdo € de extrema relevancia, em razao dos reiterados
atos de demissdo (exclusdo), impostos a militares estaduais, e a consequente cassacdo dos
proventos.

Isso tem gerado inimeras demandas judiciais, pois a Administracdo estatal, sobretudo
a Policia Militar do Parana, tem instaurado Processos Administrativos Disciplinares em face de
Servidores aposentados, e vem aplicando severas sanc@es, inclusive perda do Cargo Publico,
seguida do cancelamento dos proventos, até mesmo para Servidores que, apds a aposentadoria,
passaram a exercer outra atividade, cujas faltas a si atribuidas decorrem do exercicio da nova
funcéo.

O Poder Judiciario, por sua vez, sedimentou o entendimento de que o militar aposentado
ndo esta sujeito a pena disciplinar, a ponto do Supremo Tribunal Federal editar a Siumula n°
056, mas que ndo vem sendo seguida pela Administracdo estatal paranaense, o que torna

atrativo o presente trabalho, dada a sua relevancia para a Sociedade.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 Definicbes
Antes de se adentrar ao cerne da questao, objeto deste estudo, propriamente dita, faz-se
necessario fazer uma definicdo, a luz da lei, acerca da condicdo a que se podem encontrar 0s

militares, durante a sua carreira.

2.1.1 Militar da Ativa

No caso das Forcas Armadas (Marinha, Exército ou Aeronautica) os militares da ativa
sd0 o0s de carreira ou os incorporados as Forgas Armadas para prestacdo de servico militar
obrigatorio, ou durante as prorrogacdes desse, na forma da legislagdo correspondente, ou ainda,
guando convocados ou mobilizados, na forma da legislacdo prépria.

Além disso, sdo considerados em servico ativo os Alunos de Orgdo de formagéo de
militares da ativa e da reserva, ou ainda, em tempo de guerra, todo cidadao brasileiro mobilizado
para o servigo ativo nas For¢as Armadas, nos termos do art. 3°, § 1°, alinea “a” da Lei 6.880/80

(Estatuto dos Militares).

Revista Base Cientifica, v. 2, p. 01-25, 2024 | DOI: 10.52832/rbc414



https://bio10publicacao.com.br/base

Revista Base Cientifica

Vale dizer, ainda, que nos casos de eventual afastamento temporario, o militar continua

sujeito as normas castrenses.

2.1.2. Militar Agregado

A agregacdo € a situacdo pela qual o militar da ativa deixa de ocupar vaga na escala
hierarquica de seu Corpo, Quadro, Arma ou Servi¢o, nela permanecendo sem ndmero,
conforme estabelece o art. 80, da Lei 6.880/80.

Com efeito, o militar agregado pertence aos quadros da ativa, embora se encontre hum
estado de inatividade temporaria, e em decorréncia desse fato ndo é computado na respectiva
escala numérica do almanaque militar do pessoal da Forca ou organizacdo militar a que
pertencer.

Nessa condicdo, o militar fica sujeito as obrigacdes disciplinares concernentes as suas
relacdes com militares e autoridades civis, a preceito do art. 2° § 2°, do Regulamento Disciplinar
do Exército (RDE), aprovado pelo Decreto 4.346/2002.

2.1.3. Militar Inativo

O militar passa para a condi¢do inatividade quando é transferido para a reserva
remunerada, por tempo de servico, ou nos casos de reforma, apos um periodo na reserva, ou,
ainda por incapacidade para a atividade militar, mediante prévia inspecdo de saude, por Junta
Médica competente.

A reserva € a situacdo temporaria de inatividade enquanto a reforma € a situacdo de
inatividade que desobriga o militar, definitivamente do servico ou por atingir a idade limite
de permanéncia na reserva ou por ter sido julgado, em carater definitivo, fisicamente incapaz
para exercer a profissédo.

Quanto aos militares federais, na inatividade compreendem os da reserva remunerada,
quando pertencam a reserva das Forcas Armadas e percebam remuneracdo da Unido, mas
sujeitos, ainda, a prestacdo de servico na ativa, mediante convocacdo ou mobilizag&o.

Além disso, hé os reformados, quando, tendo passado por uma das situacOes anteriores
estejam dispensados, definitivamente, da prestacdo de servigco na ativa, mas continuem a
perceber remuneracgdo da Unido.

Sdo considerados ainda, na inatividade, os militares da reserva remunerada, e,
excepcionalmente, os reformados, executado tarefa por tempo certo, segundo regulamentacéo

para cada Forca Armada, conforme estabelece o art. 3°, § 1°, alinea “b”, da Lei 6.880/80.
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Os militares na inatividade, ai compreendidos os da reserva remunerada e os reformados

continuam sujeitos ao Regulamento Disciplinar do Exército.

2.1.4. Militar da Reserva ndo Remunerada

Por fim, cabe destacar que o militar da reserva ndo remunerada € aquele que nao recebe
vencimentos do Estado (Uniéo, Estados-membros e Distrito Federal), em razéo do seu posto ou
graduacao.

Cabe destacar, ainda, que o art. 2°, caput, do RDE, assevera que “estdo sujeitos a este
Regulamento os militares do Exército na ativa, na reserva remunerada e os reformados”,
inferindo-se, porquanto, que os militares da reserva ndo remunerada, ndo estdo sujeitos ao

mencionado regulamento.

2.1.5. Posto e Patente

O art. 16, § 1°, da Lei 6.880/80, estabelece que “Posto é o grau hierarquico do oficial,
conferido por ato do Presidente da Republica ou do Ministro de Forca Singular e confirmado
em Carta Patente.”

Pode-se afirmar, entdo, que Posto é o lugar que cada Oficial ocupa dentro da hierarquia
dos circulos militares.

J4 a Patente, é a Carta oficial de concessao de um titulo, posto ou privilégio, conferida
aos Oficiais, que detém um Posto.

2.1.6. Graduacao

A Graduagdo, segundo o art. 16, § 3°, da Lei 6.880/80, ““é 0 grau hierarquico da praga,
conferido pela autoridade militar competente.”

Ou, ainda, no caso dos militares estaduais, € o grau hierarquico das pracas, conferida
pelo Comandante Geral da Policia Militar, nos termos da legislacdo vigente em cada Estado,
pois no ambito das Policiais Militares, é da competéncia do Comandante-Geral o ato de
promogé&o das Pracas.

3. A Perda do Posto ou Patente

E de se ter em mente, prima facie, que a questdo em foco n&o se subsume simplesmente

a uma relacdo juridico-militar, mas sim a uma confrontacdo de direitos, estando de um lado o
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Estado, que deseja exercer o seu jus puniendi, e de outro o individuo, que exerceu sua facultas
agendi, ambos com amparo na Constituicdo Federal.
Cabe destaque, entdo, a disposi¢do do art. 125, § 42 da Constituicdo Federal, in litteris:

“Art. 125. Os Estados organizardo sua Justica, observados os principios
estabelecidos nesta Constituicéo.

(..)

8§ 4° Compete a Justica Militar estadual processar e julgar os militares dos
Estados, nos crimes militares definidos em lei e as a¢des judiciais contra atos
disciplinares militares, ressalvada a competéncia do juri quando a vitima for
civil, cabendo ao tribunal competente decidir sobre a perda do posto e da
patente dos oficiais e da graduacdo das pracas. ” (g. n.)

Impende-se fazer duas observacGes, a luz do supramencionado dispositivo
constitucional, mormente em razdo da competéncia estabelecida pelo § 4°, do art. 125, da CF.

A primeira observacdo, consiste na impossibilidade de aplicacdo da pena acessoria de
perda do posto e da patente dos Oficiais e da graduacgédo das pracas policiais militares quando
condenados por crimes militares, conforme prevé o art. 98 do Cddigo Penal Militar, o qual ndo
foi inteiramente recepcionado pela Carta vigente Constituicdo Federal.

Evanir Ferreira Castilho, ao interpretar § 4°, do art. 125, da CF, transcrito, entendeu que:

“A perda do posto e da patente dos Oficiais e da graduacdo das pracas ¢ ato
de competéncia privativa do Tribunal de Justica Militar, nos estados em que
existir, ou do Tribunal de Justi¢a, nos demais estados.”*

Ja a segunda observacao diz respeito as pracas pertencentes as Policias Militares. A essa
categoria de policiais militares (e bombeiros militares, em outros estados) foi assegurado
tratamento constitucional privilegiado em relagdo as pragas das For¢as Armadas, na medida em
que lhes foi assegurada a prerrogativa de somente perderem sua graduacdo por decisédo do
Tribunal competente, 0 que ndo ocorre com as pracas das Forcas Armadas, para as quais o art.
98 do CPM ainda ¢ aplicavel.

Porém, na prética, a supramencionada garantia tem-se revelado de pouco proveito,
quando a praga policial militar se vé diante da possibilidade de demissdo ou expulsdo da
Corporacgdo, uma vez que ja se encontra pacifico o entendimento na doutrina e na jurisprudéncia
de que tais atos, demissédo e expulsdo, sdo de competéncia do Comandante Geral, por se tratar

de penalidades administrativas disciplinares.

1 CASTILHO, Evanir Ferreira. Da Perda do Posto e da Patente e da Graduacdo de Policiais Militares.
Caderno Juridico, v. 6, n® 3. Sdo Paulo: Imprensa Oficial, 2004, com adaptacdes.
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Contudo, a excluséo do servico ativo da Policia Militar independe da manutencéo ou
nédo da graduacgéo da praga, e, de igual forma, a exclusdo do servico ativo do Oficial, por meio
da aplicacdo da penalidade de demissdo, independe da manutencdo ou nao de seu posto.

Assim, para se dar arrimo a essas afirmacgdes, faz-se necessario trazer a lume alguns
conceitos especificos, pertinente ao tema, a comecar pela definicdo de cargo publico, que nas
palavras de Hely Lopes Meirelles:

“E o lugar instituido na organiza¢do do servigo publico, com denominagdo
prépria, atribuicdes e responsabilidades especificas, para ser provido e
exercido por um titular, na forma da lei.”?

Ja a funcéo publica, nas palavras do mesmo autor, é:

“E a atribui¢do ou o conjunto de atribui¢des que a Administragio confere a
cada categoria profissional ou comete individualmente a determinados
servidores para a execucdo de servigos eventuais.”

Frise-se, que a par dos conceitos descritos, a demissdo do Oficial, e da praga, implica
em seu desligamento do servico ativo, com a consequente perda de seu cargo e sua funcao
publica.

Tal ato, no caso do Oficial de Policia Militar, é de competéncia do Governador do
Estado, uma vez que sua nomeacao no cargo que ocupa tambem ¢é feita pelo Chefe do Poder
Executivo. Ja quanto as pracas, seu desligamento das fileiras da Corporagdo se dara mediante
ato do Comandante Geral da propria Policia Militar, pois é este quem lhes da posse no seu
cargo.

Na prética, o que pode ocorrer € que um Oficial, ou Praca, venha a ser submetido a
processo demissorio, na inatividade, o que € discutivel, ou venha a perder o Posto ou a
Graduacdo na inatividade, ou quando ja tenha cumprido todos os requisitos legais para tal, em
decorréncia de atos praticados no exercicio da fungéo.

Cabe destacar que é discutivel a submissdao de Militar na inatividade a processo
Administrativo, perante a Corporacdo a que pertenceu, porque o que se tem verificado,
comumente, é que militares que passam a exercer outras atividades, sobretudo a advocacia, no

exercicio de sua nova funcdo acabam por impugnar judicialmente atos ilicitos da

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 232 ed. Sdo Paulo: Editora Malheiros, 1998,
p 133.
3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 232 ed. S&o Paulo: Editora Malheiros, 1998,
p. 239.
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Administracdo, que, a pretexto de primar pela hierarquia e disciplina, passa a perseguir o
militar, com o malfadado proposito de inibi-lo de exercer o seu munus.

H& um fato, ocorrido no estado do Parana, que chamou a aten¢éo, porque instaurou uma
Sindicancia para apurar a conduta de um Advogado, militar reformado, que, no exercicio da
fungdo, acompanhou uma diligéncia de um Oficial de Justica, em cumprimento a Mandado
Judicial, para apreender um veiculo, de propriedade do proprio advogado, que estava de posse
de um marginal, a pretexto de verificar se praticou alguma transgressdo a disciplina militar.

E, como se ndo bastasse, ainda, instaurou-se um segundo processo disciplinar,
denominado de Formulario de Apuracdo de Transgressao Disciplinar, em desfavor do mesmo
Advogado, para apurar supostas irregularidades, cuja inexisténcia era previamente cedica, e,
apos 04 (quatro) anos de verdadeiro “Bullying”, imposto pela Corporacdo, depois deste ter
pedido a solucdo do feito reiterada vezes, é que se arquivou o processo administrativo, ficando
latente que se utilizou de forma injusta e ilegal, e com desvio de finalidade, o instituto do devido
processo legal, motivo pelo qual, cada vez mais, é discutivel sim a submissdo de militar da
inatividade a processo disciplinar, embora ndo seja este o principal foco deste estudo.

Cabe destacar, contudo, que a eventual perda da graduagéo, ou do posto e patente, ndo

ensejam o cancelamento dos proventos, sob pena de ofensa a direito liquido de certo.

4. A Questdo Previdenciaria
Superada a questdo da possibilidade de sujeicdo do militar da reserva remunerada e da

reforma ao regulamento disciplinar, o que € discutivel, conforme alhures narrado, inclusive com
a possibilidade de perda da graduacdo e do posto resta agora verificar a questdes dos direitos
previdenciarios.

Prima facie, cabe asseverar que a cassacao da aposentadoria € prevista como penalidade
nos Estatutos dos Servidores Publicos.

Na seara Federal, por exemplo, a cassacdo da aposentadoria esta prevista no art. 134, da
Lei 8.112/90, o qual estabelece que “ser & cassada a aposentadoria ou adisponibilidade do
inativo que houver praticado, na atividade, falta punivel com a demissao”.

A justificativa para a essa penalidade € que o Servidor ndo contribuia para fazer jus a
aposentadoria, que decorre do exercicio do Cargo, segundo entendimento ja superado pelos

Tribunais.
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Isso, porque com a instalacdo do regime previdenciario contributivo, surgiu a tese de
que ndo é mais possivel o acionamento do Servidor com a perda da aposentadoria, em razao da
contribuicdo obrigatoria.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro leciona que:

“O regime previdenciario contributivo para o servidor publico foi previsto nas
Emendas Constitucionais 3/1993 (para servidores federais), 20/1998 (para
servidores estaduais e municipais, em carater facultativo) e 41/2003 (para
servidores de todas as esferas de governo, em carater obrigatério). No entanto,
mesmo antes da instituicdo desse regime, ja havia algumas vozes que se
levantavam contra esse tipo de penalidade. O argumento mais forte era o de
que a aposentadoria constituia um direito do servidor que completasse 0s
requisitos previstos na Constituicdo: era o direito a inatividade renumerada,
como decorréncia do exercicio do cargo por determinado tempo de ser vigo
publico. Alegava-se que a puni¢do era inconstitucional, por que atingia ato
juridico per feito.”4

Vale dizer, que com o0s argumentos acima expostos, foram ajuizadas acdes, pleiteando
a nulidade de atos de cassacdo da aposentadoria, e, algumas, inclusive, chegaram ao Supremo
Tribunal Federal, como, por exemplo o Mandado de Segurancga n® 21.948/RJ, no qual alegava-
se a inconstitucionalidade dos incisos Il e IV do artigo 127, da Lei 8.112/90, que previam as
penas de demissdo e de cassacdo de aposentadoria ou disponibilidade, e o Mandado de
Seguranca n° 22.728/PR, mas essas a¢des ndo lograram éxito.

E, depois da Emenda Constitucional 045, o STF julgou o Mandado de Seguranga n°
23.299/SP, mas o Relator (Ministro Sepulveda Pertence), ndo enfrentou o tema diante da
mudanca no regime juridico da aposentadoria e adotou a mesma tese ja aplicada aos casos
precedentes. Igual decisdo foi adotada no ROMS 24.557-7/DF. No julgamento do AgR no MS
23.219-9/RS, o Relator anotou que, ndo obstante o carater contributivo de que se reveste o
beneficio previdenciario, o STF tem confirmado a possibilidade de aplicacdo da pena de
cassacdo de aposentadoria. O julgado baseou-se, ainda uma vez, no precedente, relatado pelo
Min. Pertence.

Contudo, o Supremo Tribunal Federal adotou novo posicionamento, ao julgar o
Recurso Extraordinario n° RE 610.290/MS, cuja ementa é a seguinte:

“EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. ART. 117 DA _LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL 53/1990. BENEFICIO
PREVIDENCIARIO INSTITUIDO AOS DEPENDENTES DE POLICIAL

4 MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO. Cassacio de aposentadoria € incompat ivel com
regimeprevidenciariodos servidores. Disponivel em: hittp:/Awwv.conjur.com.br/2015-abr-16. Acesso em
20/01/2024, p. 01.
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MILITAR EXCLUIDO DA CORPORACAO. CONSTITUCIONALIDADE.
RECURSO EXTRAORDINARIO IMPROVIDO. | — Compete aos Estados-
membros dispor sobre os direitos, 0s deveres, a remuneragao, as prerrogativas
e outras situacOes especiais dos militares, inclusive quanto aos direitos
previdenciarios. 1l — O beneficio previdenciario instituido em favor dos
dependentes de policial militar excluido da corporacdo representa uma
contraprestacdo as contribuicdes previdenciarias pagas durante o periodo
efetivamente trabalhado. Il — Recurso extraordindrio ao qual se nega
provimento, assentando-se a constitucionalidade do art. 117 da Lei
Complementar Estadual 53/1990.”°

Nesse caso, alegava-se que era inconstitucional o dispositivo de lei estadual que instituiu
0 beneficio previdenciario aos dependentes de policial militar excluido da corporagdo. A
decisdo foi pela constitucionalidade do dispositivo, por se tratar de beneficio previdenciario, de
carater contributivo.

Ponderou o ministro que “entender de forma diversa seria placitar verdadeiro
enriquecimento ilicito da Administracdo Pablica que, em um sistema contributivo de seguro,
apenas receberia as contribuic6es do trabalhador, sem nenhuma contraprestacao”.

Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“Qualquer outra interpretacao leva ao enriquecimento ilicito do erario e fere
a moralidade administrativa. Ndo tem sentido instituir-se contribuicdo com
carater obrigatorio e depois frustrar o direito a obtencdo do beneficio
correspondente. Assim, se a demissdo ndo pode ter o conddo de impedir o
servidor de usufruir o beneficio previdenciario para o qual contribuiu nos
termos da lei (da mesma forma que ocorre com os vinculados ao Regime
Geral), por forca de consequéncia, também ndo pode subsistir a pena de
cassacdo de aposentadoria, que substitui, para o servidor inativo, a pena de
demissdo.”®

Ja em relacdo aos militares, destacar-se-a, doravante, casos inerentes ao estado do
Parand, em que a Administracdo estatal, sobretudo a Policia Militar do Parang, tem instaurado
Processos Administrativos Disciplinares em face de Servidores aposentados, e vem aplicando
severas sanc¢oes, inclusive perda do Cargo Publico, seguida do cancelamento dos proventos,
pelo Orgéo Previdenciario, no caso a ParanaPrevidéncia, o que tem gerado inimeras demandas

judiciais.

5 STF. RE 610290, Relator: Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em 25/06/2013,
ACORDAO ELETRONICO DJe-159 DIVULG 14-08-2013 PUBLIC 15-08-2013.

6 MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO. Cassacio de aposentadoria ¢ incompat ivel com
regimeprevidenciariodos servidores. Disponivel em: hittp:/Awwv.conjur.com.br/2015-abr-16. Acesso em
20/01/2024, p. 01.
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O Poder Judiciéario, por sua vez, sedimentou o entendimento de que o militar aposentado

ndo esta sujeito a pena disciplinar, a ponto do Supremo Tribunal Federal editar a Simula n°

056, abaixo transcrita, mas que ndo vem sendo seguida pela Administracdo estatal paranaense.

“SUMULA N° 56: Militar reformado n&o esta sujeito a pena disciplinar.”

J& o Superior Tribunal de Justica, entende que ndo é possivel a cassacdo de proventos

de policial militar, na inatividade, mesmo quando condenado a pena superior a dois anos.

“EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.058.825 - SP
(2008/0120617-2) RELATORA: MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS
MOURA AGRAVANTE: ESTADO DE SAO PAULO PROCURADOR:
OTAVIO AUGUSTO MOREIRA DELIA E OUTRO (S) AGRAVADO:
JOSE DARE NETO ADVOGADO: JOSE VANDERLEI BATISTA DA
SILVA. E OUTRO (S) AGRAVO DE [INSTRUMENTO.
ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL. OFENSA AO ARTIGO 62, I,
DA LEI N° 8.237/91, AO ARTIGO 4° DO DEC-LEI N° 4.657/92 E AO
ARTIGO 126 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. NAO OPOSICAO DE
EMBARGOS DE DECLARACAO. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. APLICACAO DAS SUMULAS 282 E 356 DO
STF. PROVIMENTO NEGADOQO. (...) Vale frisar que a lei, quando determina
que o policial militar condenado a pena privativa de liberdade superior a dois
anos sera excluido das forcas armadas, ndo_impde como_consequéncia a
cassacdo dos proventos da inatividade, se nesta situacdo ja se encontrava
0 policial qguando do cometimento do crime pelo qual foi condenado,
impondo notar que entendimento diverso faria aplicar aos inativos
penalidade ndo expressamente prevista pelo legislador, valendo observar
que penas devem ser interpretadas de forma restritiva. (...).”" (g.n.)

Por sua vez, o Egrégio Tribunal de Justica do Parana, pacificou o entendimento de

que é ilegal a cassacdo dos proventos de aposentadoria de Servidor Estadual, na inatividade,

em decorréncia de sanc¢éo disciplinar:

Corroborando:

“EMENTA: Mandado de seguranca. Exclusdo de policial militar da
Corporacéo da Policia Militar do Estado do Parana. Servidor inativo. Pratica
de falta disciplinar grave guando em atividade das fung@es. Cessacéo dos
proventos da aposentadoria. llegalidade. Sequranca concedida.” (g. n.)

“EMENTA: APELANTE: ESTADO DO PARANA AGRAVADO:
GERALDINO ALMEIDA INTERESSADA: PARANAPREVIDENCIA
RELATOR: DES. LUIZ OSORIO MORAES PANZA RELATOR CONV.:
JUIZ SUBST. 2° G. VICTOR MARTIM BATSCHKE AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ACAO ORDINARIA. FALTA DISCIPLINAR GRAVE
DO AGRAVADO (POLICIAL MILITAR) QUANDO JA ESTAVA
APOSENTADO. EXCLUSAO DA CORPORACAO DA POLICIA

7 STJ - Ag: 1058825, Rel. Min. MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, publ. DJ 25/03/2011.
8 TIPR. 72 Camara Civel. MS 632.955-9. Rel., Desembargador Joatan Marcos de Carvalho, Julgado

em 27.07.2010.
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MILITAR DO ESTADO DO PARANA. CESSACAO DOS
PROVENTOS DA APOSENTADORIA PELA
PARANAPREVIDENCIA. IMPOSSIBILIDADE. DETERMINACAO
DO RESTABELECIMENTO DO BENEFICIO. NEGADO
PROVIMENTO AO RECURSO.™ (g.n.)

E mais:

“EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL - MANDADO _DE
SEGURANCA - POLICIAL MILITAR - FALTA DISCIPLINAR -
EXCLUSAO DO QUADRO DE INATIVOS DA PMPR - CESSACAO
DOS PROVENTOS DA APOSENTADORIA PELA
PARANAPREVIDENCIA - IMPOSSIBILIDADE - DETERMINACAO
DO RESTABELECIMENTO DO _BENEFICIO - NEGADO
PROVIMENTO AO RECURSO.™ (g. n.)

No mesmo sentido:

“[a] penalidade de cassacdo de aposentadoria ndo é conseguéncia
automatica da ruptura do vinculo funcional. Os proventos do inativo ndo
sdo vantagens conferidas pela patente, mas sim pelo direito auferido pelo
cumprimento de tempo de servico e contribuicdo pelo servidor.”! (g. n.)

Mais uma:

“EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO DECLARATORIA -
ANTECIPACAO DE TUTELA - RESTABELECIMENTO DO
PAGAMENTO DOS PROVENTOS DE RESERVA REMUNERADA - -
POSSIBILIDADE MESMO CONTRA A FAZENDA PUBLICA EM
MATERIA PREVIDENCIARIA - REQUISITOS DO ARTIGO 273 DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL PREENCHIDOS - DECISAO
ACERTADA - RECURSO NAO PROVIDO.” (g. n.)

J& o préximo aresto diz respeito a um caso de um policial que foi excluido da Corporagdo na
ativa, mas que ja tinha o tempo suficiente de servico para aposentar-se por tempo de

contribuicéo:

“EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO DE NULIDADE DE ATO
ADMINISTRATIVO C/C REPARAGCAO POR PERDAS E DANOS.
SENTENCA DE IMPROCEDENCIA. COISA JULGADA EM RELACAO
AO ESTADO DO PARANA. INOCORRENCIA. ACAO COM PEDIDO
DIVERSO. PRELIMINAR AFASTADA. POLICIAL MILITAR

® TJPR. 72 Camara Civel. Al n° 712338-4. Rel. Juiz de Dto. Subst. em 2° Grau Victor Martim Batschke,
Julgado em 18.08.2011.

10 TJ-PR 909194101 PR 909194-1/01 (Acérddo), Relator: Antenor Demeterco Junior, Data de
Julgamento: 10/07/2012, 72 Camara Civel em Composicao Integral.

11 TJ-PR - Acéo Civil de Improbidade Administrativa: 9896628 PR 989662-8 (Acdrddo), Relator: Denise
Kruger Pereira, Data de Julgamento: 14/05/2013, 72 Camara Civel, Data de Publicagédo: DJ: 1150
28/07/2013.

2 TJPR - 62 C. Civel - Al - 1082522-4 - Foro Central da Comarca da Regido Metropolitana de Curitiba
- Rel.: Prestes Mattar - Unanime - J. 25.02.2014.
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EXCLUIDO DA CORPORACAO.  APOSENTADORIA.
POSSIBILIDADE. COMPROVACAO DE TEMPO DE SERVICO E DE
CONTRIBUICAO. BENEFICIO ATRELADO AO PREENCHIMENTO
DOS REQUISITOS LEGAIS. PRECEDENTES. BENEFICIO DEVIDO A
PARTIR DO INDEFERIMENTO ADMINISTRATIVO. OBSERVANCIA
DA PRESCRICAO QUINQUENAL. ART. 1.° - F DA LEI N. 9.494/97.
INCIDENCIA QUANTO AOS JUROS DE MORA. ALTERAGCOES
CONTIDAS NAS ADI’ S 4357 E 4425. INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA DA TAXA REFERENCIAL PARA FINS DE CORRECAO
MONETARIA. APLICACAO DO INDEXADOR INPC (AgRg REsp
1.263.644/PR). CORRECAO MONETARIA A PARTIR DE CADA
PRESTACAO VENCIDA. INDENIZAGAO POR DANOS MORAIS.
IMPOSSIBILIDADE. INVERSAO DOS ONUS SUCUMBENCIAIS.
DECISAO REFORMADA. RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE
PROVIDO.” (g.n.)

Como se percebe, no estado do Parana esta consolidado o entendimento de que “a
penalidade de cassacdo de aposentadoria ndo € consequéncia automatica da ruptura do
vinculo funcional, pois os proventos do inativo ndo sdo vantagens conferidas pela patente, mas
sim pelo direito auferido pelo cumprimento de tempo de servigo e contribui¢ao pelo servidor”.

No mesmo sentido se firmou a jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Justica do
Estado de S&o Paulo, tomando-se como exemplo a decisdo do Mandado de Seguranca n°
2091987-98.2014.8.26.0000, de Relatoria do Desembargador Paulo Dimas Mascaretti,
extraindo-se, de relevante parte do relatério do Acordédo, onde constou:

No relatdrio do aresto paradigma constou:

“Nao se pode olvidar, ademais, que 0s proventos de aposentadoria tém carater
alimentar e a cassacdo do beneficio, por causa alheia a legislacdo
previdenciaria aplicavel, importa em relegar o servidor a situacdo de absoluta
indigéncia, privando-o dos recursos indispensaveis a sua sobrevivéncia,
justamente no momento em que normalmente ja ndo ostenta plenas condi¢Bes
de trabalho.”

“[...] na verdade, no sistema constitucional vigente, a puni¢do do servidor
plblico, que PODER JUDICIARIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE SAO PAULO incide em grave falta funcional, ndo pode
interferir no vinculo autdnomo que se estabeleceu entre ele e o regime proprio
de previdéncia, a partir das contribui¢des obrigatorias realizadas...”

Na mesma linha decidiu o egrégio Tribunal de Justica de Pernambuco, nos autos do
Mandado de Seguranca n°® 127.012-6, relatado pelo Desembargador Ivonaldo Miranda, sendo

que da prépria ementa do julgado, se extrai relevante trecho:

13 TJ-PR - REEX: 11965174 PR 1196517-4 (Ac6rd&o), Relator: Victor Martim Batschke, Data de
Julgamento: 07/10/2014, 72 Camara Civel.
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“[...] Com_efeito, se 0s Impetrantes j& se encontravam ha_reserva
remunerada, por imposicdo dos Principios do Direito Adquirido e do Ato
Juridico Perfeito hdo de continuar percebendo seus proventos, ja gue lei
e _muito_ menos ato_administrativo algum possui 0 conddo de afetar a
seguranca das relacdes juridicas e a estabilidade dos direitos subjetivos.
9. Seguranca parcial e unanimemente concedida, para determinar o
restabelecimento do pagamento dos proventos dos Impetrantes até o
julgamento do Processo-Crime n° 14.926-7/2003, em trdmite perante a 10?
Vara de Crime contra o Patrimdnio da Comarca de Recife, no qual séo réus,
a partir da impetragdo [...].”*

Por sua vez, o egrégio Tribunal de Militar do Rio Grande do Sul, nos autos de
Representacdo Para Perda da Graduacgdo n° 100808/09, cujo relator foi o Dr. Octavio Augusto
Simon de Souza, decidiu pela manutencdo dos proventos, de militar excluido a bem da
disciplina, por ato praticado na atividade, de cujo aresto, mais precisamente o Relatério, se
extrai relevante trecho:

“Este orgédo colegiado entende que ndo ha davida que é de rigor a perda da
graduacdo e condecoracdes/medalhas e uniforme. No entanto, perder os
proventos por fatos praticados 3 anos depois da ida para a reserva ja € outra
historia. N&o se aplica aqui o que disse o Dr. Procurador de Justi¢a quanto a
ndo haver direito adquirido a regime juridico. Isso vale, no entender do STF,
para situagcbes em andamento, em caminho.” (TJMRS. Autos n® 112/09.
Disponivel em http://www.tjmrs.jus.br/site/?secao=jurisprudencia. Acesso em
21/01/2024.

Cotejando-se os arestos do estado do Parand, com os julgados dos demais estados, ora
mencionados, resta inequivoco, que jurisprudéncia esta pacificada, no sentido de que o militar que
ja cumpriu os requisitos legais para aposentar-se, faz jus aos proventos de aposentadoria, pois
eventual sancdo imposta na seara administrativa, ou penal, por ato praticado no exercicio da

funcdo, ndo tem repercusséao do direito previdenciario, que é alheio a isso.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Nao se pode olvidar, que o sistema previdenciario brasileiro ¢ caracterizado pela
solidariedade. Essa premissa ¢ aplicavel, também, aos Servidores Publicos, civis ou militares,
que nao obstante servirem sob um regime juridico especial, tem a obrigagdo, ¢ ndo a faculdade
de contribuir com o sistema previdenciario, independentemente de sua concordancia,

assegurando beneficios irrenunciaveis.

14 MS n° 127012-6. Rel. Des. Bartolomeu Bueno. DJ 23/05/2006. Disponivel no site
https://www.tjpe.jus.br/dje/jsp/dje/DownloadDeDiario.jsp. Acesso em 20/01/2024.
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Assim, o beneficio previdenciario ¢ apenas uma contraprestacdo concedida ao
beneficiario do sistema, que contribuiu compulsoriamente durante toda a sua carreira, motivo
pelo qual a eventual exclusdo do militar da Corporagdo a que pertence nao pode repercutir nos
beneficios previdenciarios para os quais efetivamente contribuiu.

Além disso, o ente gestor do sistema previdenciario ndo pode se eximir de sua
contraprestagdo pelo fato de ocorrer a exclusao do militar dos quadros da reserva remunerada
ou reforma, ao argumento de que a sua inscri¢do foi cancelada, ressaltando que entendimento
diverso, indubitavelmente, privilegiaria o enriquecimento sem causa, porque o gestor do
sistema apenas receberia as contribuigdes do militar, sem nenhuma contraprestacao.

Ademais, ao se consentir que se suprima os proventos de um militar aposentado, por
tempo de contribui¢do ou incapacidade para a atividade militar, ensejaria a gana do estado em
investir em processos demissorios, injustos, com o camuflado escopo de dar guarida ao caixa
do estado, muitas das vezes mal administrado, pois ¢ cedico que a corrupcao esta arraigada em
diversos setores da Administragdo estatal.

Portanto, os beneficios da aposentadoria decorrem do sistema contributivo, e devem ser
concedidas ao militar em decorréncia do cumprimento dos requisitos legais para sua concessao,
e o ato de cancelamento dos proventos do militar, nessas condi¢des, ¢ um flagrante abuso de
autoridade, que fere a talhes de machado diversos dispositivos constitucionais e
infraconstitucionais, mormente o direito adquirido, com severa madacula aos direitos

fundamentais do cidadao.
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