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RESUMO

Este artigo € uma pesquisa bibliografica, com objetivo de delinear quais os reflexos da
sentenca penal, e penal militar, nas esferas civel e administrativa, a luz da legislagao, doutrina
e jurisprudéncia patrias. Vislumbra identificar quando a decisao judicial pode interferir ou
vincular a administracdo, indicar novos rumos aos operadores do direito. E comum, pois,
servidores publicos responderem a procedimentos administrativos e criminais,
concomitantemente, pelo mesmo fato. E, como regra geral, a mesma ocorréncia pode gerar
responsabilizacdo na esfera criminal, civil, e refletir na seara administrativa. Nao ha davida
quanto a responsabilizacéo civel, para reparacdo do dano em caso de condenagéo criminal,
e, até mesmo em caso de absolvicao, ja que os objetivos juridicos buscados séo diversos. E,
também, ndo ha interdependéncia absoluta das esferas judiciais. A jurisprudéncia patria se
inclina no sentido de fazer valer na seara administrativa, as decisdes absolutdrias criminais,
numa interpretacdo extensiva da norma, o que parece salutar, ja que muitas injusticas se tém
perpetuado naquela seara.

Palavras-chave: jurisprudéncia, reflexos, responsabilizacdo, sentenca.

ABSTRACT

This article is a bibliographical research, in order to outline what the effects of the criminal
sentence, and military criminal, civil and administrative spheres in the light of the legislation,
doctrine and jurisprudence homelands. Envisions identify where the decision may interfere
or link management, indicate new directions to jurists. It is common, for civil servants
respond to administrative and criminal procedures concurrently on the same facts. And, as a
rule, the same occurrence can generate accountability in the criminal sphere, civil,
administrative and reflect the harvest. There is no doubt the civil liability for compensation
for damage in case of a criminal conviction, and even in the event of acquittal, since sought
legal objectives are different. And also, there is no absolute interdependence of judicial
spheres. The country jurisprudence leans towards enforce the administrative harvest, criminal
acquittals decisions, a broad interpretation of the rule, which seems beneficial, since many
injustices have been perpetrated in that harvest.
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1. INTRODUCAO
O presente artigo trata dos reflexos da sentenca penal nas esferas civel e administrativa.

Sem duvidas é um tema tempestuoso, eis que aborda aspectos que podem interferir na
credibilidade dos Poderes Executivo e Judiciario, e conduzir os operadores do direito para outro
rumo, nas suas tomadas de decisdes.

N&o raras vezes, pois, servidores publicos respondem a procedimentos administrativos,
por fatos capitulados como crime, e, a0 mesmo tempo respondem a processo penal, ou penal
militar, pelo mesmo fato, motivo pelo qual este estudo é de relevante interesse para 0s
operadores do direito e servidores publicos.

Assim, por meio desta pesquisa pretende-se elucidar o tema a luz do ordenamento
patrio, com base na doutrina e jurisprudéncia, verificar a real independéncia das esferas
administrativas e judicial, identificar quando a decisé@o judicial pode interferir ou vincular a
administracdo, além de indicar novos rumos para os juristas e jurisdicionados.

Para melhor nortear o leitor dividiu-se o trabalho de pesquisa, que foi eminentemente
bibliografico, em 05 secdes, sendo que na primeira tratou-se de conceituar a sentenca penal,
com base na norma e doutrina; na segunda sec¢ao abordou-se os requisitos da sentenca penal, a
luz da norma processual penal e penal militar, vigentes no Brasil.

J& na terceira secdo discorreu-se sobre os efeitos da sentenca penal ou penal militar
absolutdria e condenatoria, de maneira geral, com base no Cddigo de Processo Penal e no
Caodigo de Processo Penal Militar. E, na quarta se¢éo, tratou-se dos efeitos da sentenca penal e
penal militar na seara administrativa, baseado na norma doutrina e jurisprudéncia patrias.

E, por derradeiro, na quinta secéo, trabalhou-se a respeito da repercusséo da sentenca
penal, e penal militar, na seara administrativa, com lastro na norma, doutrina e jurisprudéncia,
apontando novas tendéncias.

Portanto, tendo-se cumprido os objetivos propostos, sem a audacia de esgotar o assunto,
pode-se afirmar que o tema estudado é vultuoso, em evidéncia no direito brasileiro, e, com a
leitura deste artigo, possibilitar-se-a compreender por que 0 assunto se encontra em espontaneo

desenvolvimento.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2. 1. Conceito de sentenca penal

A sentenca penal, prevista no art. 381 do CPP (Cddigo de Processo Penal), com analoga
disposi¢do no art. 438 do CPPM (Cadigo de Processo Penal Militar), quanto a sua natureza
juridica é um ato de jurisdicao, pelo qual o juiz pde fim ao processo, consumando a funcéo
jurisdicional do estado, ao aplicar a lei ao caso concreto.

Em sentido amplo a sentenga “é um pronunciamento da autoridade judicidria no
decorrer da relacdo processual, abrange as decisbes interlocutérias, definitivas, além das
decisdes de 2° grau da jurisdic&o e os acérdos.”

Ja em sentido estrito, ou proprio, “é a sentenca definitiva, a decisdo final de mérito de

primeira instancia, que o juiz profere solucionando a causa.”?

Para Guilherme de Souza Nucci:
Sentenga é a decisdo terminativa do processo e definitiva quanto ao mérito, abordando
a questdo relativa a pretensdo punitiva do Estado, para julgar procedente ou

improcedente & imputacdo. E a auténtica sentenga, tal como consta do artigo 381 do
Codigo de Processo Penal, vale dizer, o conceito estrito da sentencga.®

Cabe destacar, ainda, que sentenca definitiva, “é o pronunciamento por meio do qual o
juiz, com fundamento nos arts. 485 e 487, pde fim a fase cognitiva do procedimento comum,
bem como extingue a execugdo®”’, conforme art. 203, § 1°”, do CPC (Codigo de Processo Civil).

Pode-se concluir, entdo, que a sentenca é a concretizagdo da funcao jurisdicional, levada
a efeito em decorréncia do exercicio da jurisdi¢do, por meio do processo, e tem por escopo dizer

o direito em cada caso concreto.

2.2. Requisitos da sentenca penal
O art. 381, do CPP, estabelece que:

Art. 381. A sentenca contera:

| - os nomes das partes ou, quando nao possivel, as indicacbes necessarias para
identifica-las;

Il - a exposicéo sucinta da acusacéo e da defesa;

Il - a indicacfo dos motivos de fato e de direito em que se fundar a deciséo;

1 SOBREIRO NETO, Armando Antonio. Sentenga Criminal. Disponivel em: <http://www.femparpr.org.br>
Acesso em: 22/01/2024, p. 01.

2 |dem.

3 NUCCI, Guilherme de Souza. Cadigo de Processo Penal Comentado. 122 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2013, p. 733.

4 JUNIOR, Nelson Nery. Comentario ao Cadigo de Processo Civil. 12 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2015, p. 1.109.
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IV - a indicacdo dos artigos de lei aplicados;
V - o dispositivo;
VI - a data e a assinatura do juiz.®

No CPPM, os requisitos da sentenca estdo elencados no art. 438, que assevera:

Art. 438 - A sentenga conteré:

a) 0 nome do acusado e, conforme o caso, seu posto ou condicao civil;

b) a exposicéo sucinta da acusagao e da defesa;

c) a indicagdo dos motivos de fato e de direito em que se fundar a decis&o;

d) a indicacdo, de modo expresso, do artigo ou artigos de lei em que se acha incurso
0 acusado;

e) a data e as assinaturas dos juizes do Conselho de Justica, a comecar pelo presidente
e por ordem de hierarquia e declaracdo dos respectivos postos, encerrando-as 0
auditor.

8§ 1° - Se qualquer dos juizes deixar de assinar a sentenga, sera declarado, pelo auditor,
0 seu voto, como vencedor ou vencido.

8 2° - A sentenca sera redigida pelo auditor, ainda que discorde dos seus fundamentos
ou da sua conclusdo, podendo, entretanto, justificar o seu voto, se vencido, no todo ou
em parte, apds a assinatura. O mesmo podera fazer cada um dos juizes militares.

§ 3° - A sentenca podera ser datilografada, rubricando-a, neste caso, o auditor, folha
por folha.®

Referidos requisitos, se ndo observados pelo juizo, culminardo com a nulidade da
sentenca por falta de formalidade essencial, conforme preceito do art. 564, 1V, do CPP e art.
500, 1V, do CPPM.

J& no Juizado Especial Criminal, que € regrado pela lei 9.099/95, buscou-se
desburocratizar a justica, garantindo a economia processual, razdo pela qual, em excegdo ao
artigo 381, 11, do CPP, dispensou-se o relatorio, no art. 81, § 3°, ao estabelecer que “a sentenga,
97

dispensado o relatério, mencionara os elementos de convicgdo do Juiz.

Cabe destacar, que de todas as partes componentes da Sentenca Penal a fundamentacédo

ou motivacdo é uma obrigacdo do juiz, consistente na indicacdo, de maneira l6gica, dos motivos
de fato e de direito que o levaram a tomar a decisao (art. 381, |11, CPP).

Ou seja: o juiz deve abordar toda a matéria levantada pela acusacéao e pela defesa, sob
pena de nulidade, pois é uma garantia constitucional a fundamentacdo das decisGes judiciais
(art. 93, IX, CF).

Ja a concluséo ou dispositivo, consiste solu¢do dada ao caso concreto, contendo o juizo

(condenatorio ou absolutorio) e indicando os artigos de lei aplicados, bem como especificando

as sangdes impostas (art. 381, 1V e V), sob pena de nulidade.

5 BRASIL. Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941.
6 BRASIL. Lei n°1.002, de 21 de outubro de 1969.
" BRASIL. Lei n°9.099, de 26 de setembro 1995.
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2.3. Efeitos da sentenca penal

Publicada a sentenca o juiz esgota o seu oficio, entregando a tutela jurisdicional, ndo
Ihe sendo mais permitido modificar a decisdo, a ndo ser nos casos expressos em lei (erro
material).

Assim, a sentenca tem como consequéncia a saida do juiz da relacdo processual. Caso
haja recurso, 0 novo juiz natural da causa passa a ser o tribunal ad quem, com a ressalva de que
se 0 juiz for promovido, e passar a tutar no tribunal, fica impedido de funcionar como 6rgéo de
jurisdicdo no processo em que atuou na instancia inferior, conforme previsdo do art. 252, 11,
do CPP.

Ocorre, ainda, o denominado efeito autofagico da sentenga, com a deciséo que estatui

pena que, apds o transito em julgado, gerara a prescricdo retroativa. A sentenca traz em seu

bojo elemento que a levara a destruicéo.

Cabe ressaltar, ademais, que sentencas definitivas sdo as que solucionam a lide,
julgando o mérito da causa.

Essas podem ser condenatérias, se procedente, total ou parcialmente, a pretensao
punitiva; ou absolutdrias, quando ndo acolhem o pedido de condenacao.

As sentencas absolutorias podem ser préprias, quando simplesmente absolvem o
acusado; ou improprias, quando rejeitam a pretensdo punitiva, mas reconhecem a pratica da
infracdo penal e imp&em ao réu medida de seguranca.

O que importa, neste estudo, sdo os feitos que se dao nas outras searas do direito, apos

o transito em julgado da sentenca, a depender do resultado desta.

2.3.1. Sentenca absolutoria
No processo penal comum a sentenca absolutoria tem previsao no art. 386, do CPP, ipsis

litteris:

Art. 386. O juiz absolvera o réu, mencionando a causa na parte dispositiva,

desde que reconhega:

| - estar provada a inexisténcia do fato;

Il - ndo haver prova da existéncia do fato;

I11 - ndo constituir o fato infracdo penal;

IV — estar provado que o réu ndo concorreu para a infragao penal;

V —ndo existir prova de ter o réu concorrido para a infracdo penal;

VI — existirem circunstancias que excluam o crime ou isentem o réu de pena (arts. 20,
21, 22, 23, 26 e § 1° do art. 28, todos do Cddigo Penal), ou mesmo se houver fundada
divida sobre sua existéncia;

VII — ndo existir prova suficiente para a condenac&o.
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Paragrafo Unico. Na sentenca absolutdria, o juiz: | - mandard, se for o caso, por o réu
em liberdade; 1l — ordenara a cessacdo das medidas cautelares e provisoriamente
aplicadas; 266 111 - aplicard medida de seguranca, se cabivel.

J& no processo penal militar comum a sentenca absolutéria tem previsdo no art.
439, do CPPM, in litteris:

Art. 439 - O Conselho de Justica absolvera o acusado, mencionando os motivos na
parte expositiva da sentenca, desde que reconheca:

a) estar provada a inexisténcia do fato, ou ndo haver prova da sua existéncia;

b) ndo constituir o fato infracdo penal;

¢) ndo existir prova de ter o acusado concorrido para a infracdo penal;

d) existir circunstancia que exclua a ilicitude do fato ou a culpabilidade ou
imputabilidade do agente (arts. 38, 39, 42, 48 e 52 do Cddigo Penal Militar);

€) ndo existir prova suficiente para a condenacao;

f) estar extinta a punibilidade.

8 1° - Se houver varias causas para a absolvi¢do, serdo todas mencionadas.

§ 2° - Na sentenca absolutéria determinar-se-a:

a) pbr o acusado em liberdade, se for o caso;

b) a cessacdo de qualquer pena acessoria e, se for o caso, de medida de seguranca
provisoriamente aplicada;

¢) a aplicacdo de medida de seguranca cabivel.

2.3.2. Sentencga condenatoria
No processo penal comum a sentenca condenatdria tem previsao no art. 387:

Art. 387. O juiz, ao proferir sentenga condenatéria:

| - mencionara as circunstancias agravantes ou atenuantes definidas no Cédigo Penal,
e cuja existéncia reconhecer;

I - mencionara as outras circunstancias apuradas e tudo o mais que deva ser levado
em conta na aplicacdo da pena, de acordo com o disposto nos arts. 59 e 60 do Decreto-
Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal;

I11 - aplicara as penas de acordo com essas conclusoes;

IV - fixara valor minimo para reparagdo dos danos causados pela infracéo,
considerando os prejuizos sofridos pelo ofendido;

V - atendera, quanto a aplicagdo provisoria de interdi¢des de direitos e medidas de
seguranca, ao disposto no Titulo XI deste Livro;

VI - determinard se a sentenca deverd ser publicada na integra ou em resumo e
designaré o jornal em que seré feita a publicacdo (art. 73, § 1°, do Cddigo Penal).
Paragrafo Unico. O juiz decidira, fundamentadamente, sobre a manutencao ou, se for
0 caso, imposic¢do de prisdo preventiva ou de outra medida cautelar, sem prejuizo do
conhecimento da apelacdo que vier a ser interposta.

E no processo penal militar sentenca condenatdria tem previsao no art. 440:

Art. 440 - O Conselho de Justiga ao proferir sentenga condenatoria:

a) mencionara as circunstancias apuradas e tudo o mais que deva ser levado em conta
na fixacdo da pena, tendo em vista obrigatoriamente o disposto no art. 69 e seus §§ do
Cadigo Penal Militar;

b) mencionaré as circunstancias agravantes ou atenuantes definidas no citado Codigo,
e cuja existéncia reconhecer;

¢) imporé as penas, de acordo com aqueles dados, fixando a quantidade das principais
e, se for o caso, a espécie e o limite das acessorias;

d) aplicara as medidas de seguranca que, no caso, couberem.
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Obviamente cabe recurso da sentenca condenatoria, sendo que 0 prazo para recurso
comega a correr a partir da ultima intimacdo, ndo importando se o réu ou seu defensor seja o

ultimo a ser intimado.

3. EFEITOS DA SENTENCA PENAL NA ESFERA CIVEL

Prima facie, faz-se necessario algumas breves consideracfes acerca da teoria geral do
processo, precipuamente no que tange a independéncia da jurisdicdo, com o propdsito de
verificar qual é a responsabilidade civil do autor do ilicito penal.

E preciso, para tanto, percorrer os meandros do Codigo Civil, do Cédigo de Processo
Civil e do Codigo de Processo Penal e Penal Militar.

No tocante a jurisdi¢do, pode-se dizer que decorre do poder soberano do estado, e é una.
N&o obstante, doutrinariamente € dividida, para efeitos didaticos, de divisdo de trabalho e de
competéncia, da seguinte forma: a) jurisdi¢do penal ou civil; b) especial ou comum; c¢) superior
ou inferior; d) jurisdigdo de direito ou de equidade.

Assim, a correlacdo existente entre a jurisdicdo civel e penal, o que importa, nesta se¢ao,
é a classificacdo da jurisdicdo pelo critério de seu objeto, no que tange a jurisdi¢do penal e civil.

Antonio Carlos de Araujo Cintra leciona que:

A distribuicdo dos processos segundo esse e outros critérios atende apenas a uma
conveniéncia de trabalho, pois na realidade ndo é possivel isolar-se completamente
uma relagdo juridica de outra, um conflito interindividual de outro, com a certeza de
que nunca havera pontos de contato entre eles. Basta lembrar que o ilicito penal ndo
difere em substancia do ilicito civil, sendo diferente apenas a sancdo que 0s
caracteriza.®

A questdo, porém, é pontuar quais os reflexos que uma sentenca penal pode trazer para

a jurisdicéo civel, a partir o desfecho de cada processo penal.

3.1.1 Sentenca absolutoria

N&do é somente a sentenca penal condenatdria que reflete no civel, mas também a
sentenca absolutéria pode produzir os seus reflexos.

Conforme supra exposto na se¢do 3.1, a absolvicdo pode se dar com base no art. 386 do
CPP, no processo comum, ou no art. 439 do CPPM, para o processo penal militar.

Cada inciso do art. 386, do CPP, regula a disciplina da sentenca penal absolutoria, e 0s

seus reflexos em relacdo a Justica Civil.

8 CINTRA, Antonio Carlos de Araljo. Teoria Geral do Processo. 92 ed. S&o Paulo: Malheiros. 1992, p.123.
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3.1.1.1 Prova da inexisténcia do fato

A absolvicdo pela prova da inexisténcia do fato esta prevista no art. 386, I, do CPP, e
art. 439, “a” do CPPM. Para elucidar esse dispositivo vale-se de um classico exemplo, no qual
0 agente é acusado de homicidio e, de repente, a pseudovitima reaparece totalmente integra
fisicamente, ou seja, ndo esta morta.

Pelo exemplo acima, fica facil perceber que a sentenca penal absolutéria, pela
inexisténcia do fato, reflete diretamente no Juizo Civel, pois seria contraditorio o juiz penal
afirmar que o fato ndo existiu e, ainda assim, o juiz do civel dizer que o fato existiu, porquanto
essa absolvigdo impossibilita 0 ajuizamento da acdo civil ex delicto, necessaria para a busca da

reparagdo do dano.

3.1.2. Auséncia de prova da existéncia do fato

Nessa hipétese, o fato delituoso pode até ter ocorrido, mas ndo houve dentro do processo
um perfeito esclarecimento.

Mirabete menciona dois exemplos que retratam dessa premissa. No primeiro, diante da
acusacdo de furto o processo ndo logrou éxito em comprovar ter a coisa sido subtraida ou
perdida pela pseudovitima. Num outro exemplo, menciona a hipotese em que o laudo encartado
nos autos ou a prova testemunhal ndo comprova ter havido conjuncdo carnal afirmada pela
vitima de estupro ou no caso de corrupgdo de menores.®

Nessa hipdtese permite-se a responsabilizacdo no juizo civel, muito embora tenha
ocorrido absolvicéo na esfera penal.

Assim, se 0 processo penal ndo conseguiu comprovar a existéncia do fato por ndo haver
provas suficientes, o que nao significa que tal fato ndo tenha existido, mas que, simplesmente,
ndo restou comprovado, € possivel a responsabilizacdo civil do agente, desde que produza

provas eficazes.

3.1.3. N&o constituicéo do fato em infragdo penal

O artigo 67, do CPP, estabelece que:

Art. 67. N&o impedirdo igualmente a propositura da agdo civil:

| - 0 despacho de arquivamento do inquérito ou das pegas de informac&o;

Il - a decisdo que julgar extinta a punibilidade;

I11 - a sentenca absolutéria que decidir que o fato imputado néo constitui crime.

9 MIRABETE, Julio Fabbrini. Processo Penal. 182 ed. S&o Paulo: Atlas, 2006, p. 468.
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Sabe-se que, se o fato for um atipico penal, ou seja, ndo constituir um ilicito penal, nada
impedira que seja ele considerado um ilicito civil, dadas as peculiaridades da jurisdicdo em sede
penal e civil, ja que a primeira tem por escopo a busca da verdade real.

Neste sentido decidiu o TIPR;:

APELACAO CIVEL - DANOS MORAIS - OFENSA A HONRA CONFIGURADA
- CULPA RECONHECIDA - INDENIZACAO DE VIDA - APURACAO DO
QUANTUM - FIXACAO EQUITATIVA - SENTENCA REFORMADA. RECURSO
PROVIDO. [...] 2 - A absolvi¢éo do primeiro requerido na esfera criminal, ndo tem o
conddo de modificar a conclusdo inequivoca de culpa dos réus na esfera civil.
Primeiro, porque a sentenca absolutéria com fulcro nos artigos 386, Il e VI, do
Codigo de Processo Penal, ndo faz coisa julgada no civel, ex vi dos artigos 66 e 67,
I11, do mesmo diploma legal. E ainda que assim ndo o fosse, € de se observar que o
elemento subjetivo do tipo, para o delito de denunciagéo caluniosa, € o dolo direto, ou
seja, a vontade livre e consciente de imputar falsamente a terceiro, a pratica de crime,
tendo ciéncia da inocéncia. Ja para o reconhecimento da responsabilidade civil, a lei
se contenta com a culpa, ainda que leve, do agente, cuja conduta resulte prejuizo a
outrem, assegurando-lhe o direito a indenizagdo correspondente. 3 - A fixacdo do
montante devido a titulo de dano moral fica ao prudente arbitrio do Juiz, devendo
pesar nestas circunstancias, a gravidade e duracdo da lesdo, a possibilidade de quem
deve reparar o dano, e as condi¢fes do ofendido, cumprindo levar em conta que a
reparacdo ndo deve gerar o enriquecimento ilicito, constituindo, ainda, sancéo apta a
coibir atos da mesma espécie. 1

Portanto, mesmo que o fato atribuido ao agente nédo tenha sido considerado crime pela

sentenca penal, ndo impede a propositura da acao civel.

3.1.4. Inexisténcia de prova de ter o réu concorrido para a infracdo penal

Hipotese prevista no art. 386, IV, do CPP, e na alinea “c” do art. 439, do CPPM. Trata-
se de hipotese em que ndo ha comprovacao de que tenha o réu executado o crime ou a0 menos
participado dele. Assim, em razdo de que no direito penal vige o principio do in dubio pro reo,
0 juiz criminal o absolvera quando estiver diante dessa hipotese. Nessa circunstancia, porém,

ndo significara irresponsabilidade civil, que podera ser devidamente apurada.

4.1.5. Presenca de circunstancia que exclua o crime ou isenta o réu de pena

Essa hipotese, prevista no art. 386, V, do CPP, e na alinea “d” do art. 439, do CPPM,
implica também absolvi¢do do agente acusado da préatica do ilicito penal, ja que ele se vé
respaldado por circunstancias que excluem o crime ou o isentam de pena. Nessas modalidades,

diante da situagéo fatica, ndo havera responsabilizacéo civil, pois, o art. 65 do CPP, assevera

10 TJPR. A. C. n°® 0370246-3. 10 Camara Civel. Relator: Juiz de Dto. Subst. em 2° Grau Vitor Roberto
Silva. Publicacéo: 17/11/2006. DJ: 7244.

9 Revista Base Cientifica, v. 2, p. 01-26, 2024 | DOI: 10.52832/rbc413
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que que faré coisa julgada no civel a sentenca criminal que venha a reconhecer ter o ato sido
praticado em estado de necessidade, em legitima defesa, em estrito cumprimento de dever legal

ou no exercicio reqular de direito.

A regra, portanto, determina que, se a sentenca absolutdria for motivada em causa
excludente de antijuridicidade, ndo havera reparacdo do dano, salvo em casos nos quais a lei
civil assim determinar. Contudo, o inciso V, do art. 386 do CPP, possui uma série de
peculiaridades quando se trata de saber quais sdo seus reflexos na area civel. Assim, subsistira
responsabilidade em indenizar a vitima nas ocasides em que esta ndo tiver sido considerada

culpada pela situacdo de perigo.

3.1.6. Insuficiéncia de prova para a condenagao

Essa hipotese, esta prevista no art. 386, VI, do CPP, e na alinea “e” do art. 439, do
CPPM, conquanto raras sao as sentencas proferidas com base nesse inciso, ja que em primeiro
lugar, o juiz, na analise dos fatos, adequara a absolvigdo em um dos incisos anteriores. 1!

Para Fernando Capez:

Mencionando que o rol do art. 386 ndo é taxativo. Exemplifica dizendo que, na
hip6tese de restar comprovado que o acusado nao foi 0 autor do fato, hipotese nédo
contida no rol, comumente, 0 magistrado absolve com base no art. 386, inc. VI,
complementa dizendo que a melhor opg¢do seria 0 alargamento da hipétese do inciso
I, tendo em vista os reflexos na justica civil.'2

Em todo o caso, 0s supramencionados dispositivos consagram o preceito do in dubio

pro reo.

3.2. Sentencga condenatoria
Pela analise do art. 935, do Cddigo Civil, a responsabilidade civil é independente da

criminal, mas essa independéncia é mitigada, visto que decidido no juizo penal a existéncia do

crime e 0 seu autor, sobre tal fato ndo mais cabera discusséo.

Assim, se na instancia penal houver a comprovacao do ato ilicito, ndo mais havera
necessidade, nem interesse, de se colocar a matéria em discussdo novamente na esfera civil,
pois, se o fato constituir infracdo penal, também figurard como ilicito civil. Resta, portanto,
saber se houve dano e qual sera o seu valor.

José de Aguiar Dias leciona que:

1 MIRABETE, Julio Fabbrini. Idem, p. 469.
12 CAPEZ, Fernando. Curso de Processo Penal. 132 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2006, p.427.
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A deciséo criminal condenatoria ndo so tranca a discussao no civel como, ja agora,
nos termos do art. 65 do Cédigo de Processo Penal, tem forga executdria, reduzindo a
simples operacdo de liquidacdo em atribuicBes do juizo civil. Bem entendido, a
execucao s pode ser dirigida contra quem figurou na acdo penal ou seu sucessor.
Quando o responsavel civil, isto é, a pessoa que deve reparar o dano, é outro que ndo
o infrator, o autor material do delito, a senten¢a de condenacéo ndo tem rigorosamente,
0 mesmo efeito. Mas o responsavel ha de ser demandado diretamente, o que acontece,
por exemplo, no caso de preposto condenado no juizo criminal .13

O art. 91 do Codigo Penal faz mencéo aos efeitos genéricos da condenacdo, sendo certo
que o caput e o inciso I prescrevem: “S&o efeitos da condenacéo: I - tornar certa a obrigacéo
de indenizar o dano causado pelo crime”.

Nota-se que a obrigacdo de indenizar é decorrente, portanto, da norma, tratando-se de
um efeito genérico da sentenca e, diferentemente dos efeitos especificos previstos no art. 92 do
Cddigo Penal, ndo havera necessidade que seja declarada na sentenca condenatoria, porque
decorre da propria lei, responsabilizando o agente a responder civilmente por sua conduta
danosa.

Desse modo, nos termos do art. 63 do CPP e do art. 515, VI, do Cdédigo de Processo

Civil, considerar-se-4 como titulo executivo judicial a sentenca penal condenatoria.

3.3. Considerac0es sobre a setenca

O art. 935 do Cadigo Civil brasileiro assevera que:

Art. 935. A responsabilidade civil é independente da criminal, ndo se podendo
questionar mais sobre a existéncia do fato, ou sobre quem seja o seu autor, quando
estas questdes se acharem decididas no juizo criminal .4

Por outro lado, € de se trazer a lume as disposic¢des do art. 66, do CPP, que assevera:

Art. 66. Ndo obstante a sentenca absolut6ria no juizo criminal, a agéo civil podera
ser proposta guando néo tiver sido, categoricamente, reconhecida a inexisténcia
material do fato. (grifamos/destacamos)

Evidentemente, uma decisdo judicial que ndo aprecia 0 mérito, ou que ainda esta
passivel de recurso, ou de novo pedido de abertura de inquérito, pelo surgimento de novos
elementos indiciarios, conforme preconiza o art. 18 do CPP, ndo é apta a obstar a busca da
reparacao de dano no juizo civel.

No mesmo sentido, ainda, é o art. 67, do CPP, que estabelece:

Art. 67. Nao impedirdo igualmente a propositura da acédo civil:
| — o0 despacho de arquivamento do inquérito ou das pecas de informac&o;

13 DIAS, José de Aguiar. Da Responsabilidade Civil. 82 ed. Rio de Janeiro: Editora Forense, 1987, p. 964.
14 BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002.
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Il —a decisdo que julgar extinta a punibilidade;
I11 — a sentenca absolutéria que decidir que o fato imputado ndo constitui crime.

Na realidade, ndo existe na jurisdicdo uma independéncia ou uma interdependéncia
absoluta, ja que um mesmo fato podera sofrer responsabilizacéo tanto na esfera criminal quanto
na esfera civil, concomitantemente, com reflexos administrativos, para os servidores pablicos.
E é de se ressalvar que o inciso IV do art. 386 do CPP, que absolve o réu pela negativa de
autoria, foi inserido no ordenamento pela lei n° 11.690/2008.%

Antes disso, 0 magistrado absolvia o agente na causa de ndo existir prova de ter o réu

concorrido para a infracdo penal, que era prevista no inciso 1V, e depois ficou consignado no

inciso V, 0 que nem sempre constitui circunstancia que repercute na esfera administrativa
disciplinar.
Sobre o tema Trigueiros Neto e Marcelo Valdir Monteiro lecionam:

Uma sentenga absolutoria de inexisténcia de prova do fato ou de inexisténcia de prova
da participagdo do réu no fato permite o ajuizamento de agéo civel, que, durante o seu
tramite, conta com sistema de provas bastante diferente do exigido no processo penal.t®

Cabe destacar, também que no CPPM ha analoga disposi¢do no art. 439, alinea “d”.
Assim, da diccdo do art. 66, ao lado do art. 67, 11l do CPP, verifica-se que é possivel o
ajuizamento de acéo civel vislumbrando a reparacéo de dano, ainda que o juizo criminal tenha

reconhecido a inexisténcia material do fato, nos termos do art. 386, I, do CPP, com analoga

disposicdo no art. 439 “a” do CPPM, porquanto ¢ mitigada, na pratica, as disposi¢des do art.
935, do Cadigo Civil. E, também, ndo resta duvida quanto a possibilidade de ajuizar acéo civel
buscando indenizacdo quando houve a condenacéo, acaso o0 juizo ndo tenha, conforme previsao
do art. 63 do CPP, na sentenca, condenado o réu a reparar o dano, o que se constituiria em titulo

executivo, conforme disposi¢éo do art. 515, VI, do CPC.

4. EFEITOS DA SENTENCA PENAL NA ESFERA ADMINISTRATIVA

Como regra geral tem-se que quando no bojo de um procedimento administrativo a
administragdo se depara com indicios de crime, obrigatoriamente deve remeter 0s autos a
justica, com o objetivo de se dar vistas ao Ministério Publico para a apreciacdo da respectiva

acao penal, sob pena de prevaricacdo (CP, art. 139; CPM, art. 319).

15 BRASIL. Lei n° 11.690, de 09 de junho de 2008.

16 TRIGUEIROS NETO, Arthur da Motta. VALDIR MONTEIRO, Marcelo. Comentarios as recentes reformas
do Cadigo de Processo Penal e legislacdo extravagante correlata. Rio de Janeiro: 12 ed. Editora Forense. 2008,
p. 133.
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E, uma vez recebida a dendncia, instaura-se um processo penal, sob o crivo da ampla defesa e
do contraditorio, com oportunidades de producéo de provas, tanto para a acusagdo como para a
defesa.

O Poder Judiciario, representado por um magistrado, ou pelo Conselho de
Sentenca/Justica no caso dos crimes militares, da o seu veredito pela procedéncia ou ndo da
acusagéo.

A esse respeito disso Mauro Roberto Gomes de Mattos, pondera que:

Apesar das instancias serem independentes, ndo resta davida de que na orbita penal
existe maior rigor técnico na apuragéo do cometimento de atos capitulados no cédigo
repressivo.’

Obviamente, por ser mais técnica, e por conter a figura dos custus legis, e por atuar sob
0 império do in dubio pro reo, é maior a probabilidade, a0 menos teoricamente, da justica
condenar injustamente.

Portanto, a depender da sentenca podera ter repercussdo na seara administrativa.

4.1. A falta disciplinar e o crime
Luis Flavio Gomes afirma que “ndo existe diferenca ontoldgica entre crime e infra¢do

administrativa ou entre san¢do penal e sangdo administrativa”.*® Partindo-se dessa premissa,
entdo, pode-se afirmar que a falta disciplinar e o crime sdo elevados a categoria de fato juridico,
sem distin¢do qualitativa entre um e outro.

Na prética, pois, o que hoje, conforme o principio da legalidade o Congresso Nacional
considera falta disciplinar, amanhd, pode erigir esse ilicito administrativo ao status de crime, ja
0 ordenamento também sofre continuas mutacdes. Entretanto, a apuracdo de ambos os ilicitos,
ocorre em esferas diversas da Administracdo Publica, estando o servidor sujeito a imposicéo de
penas cumulativas sem incorrer no principio do non bis idem.

Com efeito, o art. 125, da n° Lei 8.112/90, que dispbe sobre o regime juridico dos

servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundacdes publicas, estabelece que:

Art. 125. As sancBes civis, penais e administrativas poderdo cumular-se, sendo
independentes entre si. 1°

17 DE MATTOS, Mauro Roberto Gomes. Direito Administrativo e Direito Penal, Compéndio de Direito
Administrativo - Servidor Publico. Sdo Paulo, Editora Forense, 1998, p. 424/425.

18 GOMES, Luis Flavio. Responsabilidade Penal Objetiva e Culpabilidade nos Crimes contra a Ordem
Tributaria. RIOBJ n°® 11/95, p. 3.

19 BRASIL. Lei n°8.112, de 11 de dezembro de 1990.
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Deflui-se, dessa norma federal, que as esferas séo independentes entre si, porquanto

podem haver sangdes civeis e penais, pelo mesmo fato, como regra geral.

4.2. Tracos do julgamento administrativo
Na esfera administrativa, o processo disciplinar, via de regra, é realizado por servidores

estaveis, do mesmo 6rgdo a que estd vinculado o acusado, cuja decisdo faz a coisa julgada
administrativa, a menos que se descubram novos fatos, que possam enseja um pleito de revisao.

Para Cretella Junior:

“O julgamento administrativo, consubstanciado no processo administrativo,
desenvolve-se, muitas vezes, em ambiente de tensdo, carregado de paixdes, faltando-

lhe a necesséria serenidade para aprecia¢io valorativa dos fatos”.2°

E evidente, que o julgamento na esfera administrativa ¢ menos confiavel do que o
julgamento judicial, pois naquela esfera sequer ha a participacdo do Ministério Publico, como
custus legis, e as pressdes politicas ou corporativas podem pesar sobre a decisdo, ou, até mesmo
dos superiores hierarquicos do acusado.

Sobre o assunto Maria Izabel Pohl Grechinski assevera que:

No sistema atualmente adotado no Brasil, verifica-se o cometimento de indmeras
ilegalidades, arbitrariedades e abusos, onde os problemas se iniciam como dito alhures,
na formacdo dos componentes de uma sempre fragil Comissdo Disciplinar, destituida
de especialistas com saber juridico/doutrinario que, portanto, promove uma
apuracao/investigacdo na maioria das vezes inconstitucional, falha, incorreta, ineficaz,
e pouco eficiente, de maneira precaria e quase sempre destituida de rigor
juridico/doutrinario.?

Por essas razoes, € que as esferas penal e administrativa gozam de autonomia relativa

para, fundamentadamente, decidirem de formas divergentes, congquanto nao se pode olvidar que
ao Poder Judiciario é facultado exercer o controle de legalidade dos atos administrativos, e

anula-los quando eivados de vicios.

4.3. A comunicabilidade entre as esferas penal e administrativa
E consabido que quando ocorre um crime impde-se & esfera penal o poder/dever
persecutdrio, que se da com a instauracdo do procedimento investigatério, seguido do devido

processo legal, que culmina com a Sentenga, que podera ter repercussdo na seara administrativa.

20 CRETELA JUNIOR, José. Pratica do Processo Administrativo. 6% ed., Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2008, p. 145.

21 GRECHINSKI, Maria Izabel Pohl. Do Julgamento Politico dos Processos Administrativos Disciplinares e da
Necessidade de Uma Justica Administrativa Disciplinar Especializada Brasileira. In: Revista Ibero-Americana de
Direito Publico - RIADP. Rio de Janeiro, v. XVIII, 2005, p. 443.
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Analogicamente, 0 mesmo ocorre na seara administrativa, que também tem o poder/dever de
instaurar o devido procedimento, que termina com a decisao do Chefe, Comandante ou Diretor,

mas, a contrario senso, a decisdo administrativa ndo repercute na seara penal, salvo o seu dever

de remeter os autos a competente autoridade jurisdicional, ao constatar indicios de crime,
porquanto a autonomia da administracdo nao € absoluta.

Neste sentido, vale citar a licdo de Melo Couto:

Deve haver entre as instancias um entendimento que permita alcancar a verdadeira
justica, o que nem sempre acontece quando se defende uma autonomia absoluta que s6
prevalece quando mal compreendida a independéncia das jurisdicdes. 2

Portanto, a decisdo prolatada pela autoridade disciplinar encerra uma etapa meramente
administrativa, sempre apreciavel pelo Poder Judiciario, como alhures narrado, no seu controle

de legalidade.

4.4. A repercussao da sentenca penal absolutéria

Conforme alhures narrado, no Brasil tem-se como regra geral a independéncia das
esferas penal e administrativa, mas na préatica, conforme alhures narrado, ndo existe na
jurisdi¢do uma independéncia ou uma interdependéncia absoluta, pois o Poder Judiciario tem o
poder/dever de interferir no ato administrativo viciado. Ainda, é de se ressalvar que a insercao
do inciso 1V ao art. 386 do CPP, que absolve o réu pela negativa de autoria, trouxe mudancas

consequéncias também para a seara administrativa.

I3

Por isso, firmou-se o entendimento, inclusive jurisprudencial de que “sdo

independentes as instancias penal e administrativa, so repercutindo aquela nesta quando se

manifesta pela inexisténcia material do fato ou pela negativa de autoria”.*

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL.
AGRAVO DE INSTRUMENTO. PRESCRICAO. INOVACAO EM SEDE DE
REGIMENTAL. IMPOSSIBILIDADE. POLICIAL MILITAR. EXPULSAO.
ABSOLVICAO NA ESFERA PENAL. RECONHCEIMENTO DA
INEXISTENCIA DO DELITO. REPERCUSSAO NA ESFERA
ADMINISTRATIVA. REINTEGRACAO. A absolvicdo criminal, quando restar
provada a inexisténcia do fato ou a ndo-autoria imputada ao servidor, repercute no
processo administrativo, afastando a sua responsabilidade na esfera administrativa. 2.
Mostra-se inviavel a apreciacdo, em sede de agravo regimental, de questdo nova.
Precedentes. 3. Agravo regimental desprovido.?*

RMS. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. DEMISSAO. FATO
INEXISTENTE. SENTENCA CRIMINAL. ART. 386, | — CPP. 1- A absolvi¢&o na
forma do art. 386, I, do Cddigo de Processo Penal, através de sentenca criminal

22 COUTO, MELO. Da Responsabilidade do Servidor Publico. RDA 37/510-511.
BSTF. TP — MS 22.438 — Relator Ministro Moreira Alves — j. 20/11/97 — RTJ 166/171.
24 STJ. AgRg no Ag 678.609/SP, Rel. Ministra Laurita Vaz, 52 Turma.
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transitada em julgado, impede tome a instdncia administrativa por base aqueles
mesmos fatos, reputados inexistentes, para sancionar pretensa falta residual, ainda
que estejam eles tipificados na legislacdo local como aptos a ensejar a pena de
demissdo. Incide a letra do art. 1.525 do Cadigo Civil. 2 — RMS provido.?

Tais licBes do STJ comprovam que o juizo criminal, quando absolve o réu, negando a
existéncia do fato, ou negando que o servidor seja autor ou participe no ato infracional a si
imputado, cria reflexo imediato para a instancia administrativa, fazendo, inclusive, cessar
demissdo, se ocorreu pelos mesmos fatos. Outra causa absolutéria que repercute na seara
administrativa € a prevista no inciso VI, (antigo inciso V) do art. 386, do CPP, consistente por
“existirem circunstancias que excluam o crime ou isentem o réu de pena (arts. 20, 21, 22, 23,
26 e § 1° do art. 28, todos do Cddigo Penal), ou mesmo se houver fundada divida sobre sua
existéncia’”.

Neste caso repercute desde que em consonancia com o artigo 65 do CPP que declara:

Art. 65. Faz coisa julgada no civel a sentenca penal que reconhecer ter sido o ato
praticado em estado de necessidade, em legitima defesa, em estrito cumprimento de
dever legal ou no exercicio regular de direito.

O Cadigo Civil, no art. 188, inciso I, coadunando-se com o entendimento acima definiu
que “ndo constituem atos ilicitos os praticados em legitima defesa ou no exercicio regular de
um direito reconhecido”.

Neste sentido decidiu o Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO. POLICIAL MILITAR. LICENCIAMENTO.
ADMINISTRATIVO. ABSOLVIGCAO NA ESFERA PENAL. LEGITIMA DEFESA.
EFEITOS. PRESCRICAO. DECRETO N° 20.910/32. TRANSITO EM JULGADO DA
SENTENCA CRIMINAL. 1. Absolvido o autor na esfera criminal, o lapso prescricional
quinquenal, previsto no Decreto n° 20.910/32, tem como termo a quo a data do transito
em julgado da sentenca penal e ndo 0 momento do ato administrativo de licenciamento.
2. A deciséo penal repercute no julgamento administrativo quando esta ocorre sentenca
penal absolutdria relacionada aos incisos | e V do art. 386 do Cddigo de Processo Penal.
3. Tento de vista (in sic) que o autor foi absolvido na esfera penal por legitima defesa,
e 0 ato de licenciamento foi fundado unicamente na prética de homicidio, ndo ha
motivos para manter a punicdo administrativa, pois a controvérsia estd embasada

unicamente em comportamento tido como licito. 4. Recurso ao qual se nega provimento.
26

Decidiu o Tribunal de Justica Militar de S&o Paulo:

DIREITO CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
POLICIAL MILITAR. EXPULSAO. NULIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO.
REINTEGRACAO. APELACAO CIVEL. RECURSO PROVIDO. A inicial
acusatoria no processo administrativo deve descrever as circunstancias faticas (agdes

%5 STJ. Rel. Min. Fernando Gongalves, ROMS n° 10654/SP, 62 Turma.

%6 STJ, Resp. 448.132-PE (2002/0082805-0), Min. Rel. Paulo Medina, DJ de 19.12.2005
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ou omissbes) e respectivos dispositivos legais (tipificacdo) administrativo-
disciplinares, ndo se confundindo com os pressupostos constantes da denuncia
Ministerial ofertada pela concomitante pratica de crime pelo autor. A absolvigéo na
seara criminal, por ndo existir prova de ter o réu concorrido para a infragdo penal,
deve repercutir no dmbito administrativo, vez que o crime cometido foi o fato
ensejador do ato administrativo, levado a efeito com a expulsdo do autor. E, em
consequéncia, a nulidade do ato administrativo. %’

Maria Sylvia Zanella DI PIETRO leciona que a decisdo penal que reconhece a auséncia
de culpabilidade repercute no julgamento administrativo disciplinar do servidor publico, ao

proclamar que:

Repercutem na esfera administrativa as decisdes absolutdrias baseadas nos incisos | e V;
no primeiro caso, com base no art. 1.525 do Cddigo Civil e, no segundo, com esteio no
artigo 65 do Codigo de Processo Penal.?®

Portanto, a inexisténcia de prova de ter o réu concorrido para a pratica de infragao penal,
para os tribunais superiores, constitui uma das modalidades de insuficiéncia de prova no
processo penal, cujo efeito absolutério ndo adentra a seara administrativa, porquanto seus

escopos séo diversos e 0s meios de apuracdo independentes.

5.5. Sentenca do juizado especial criminal que ndo aprecia 0 mérito

O art. 72, da Lei 9.099/95, estabelece que “na audiéncia preliminar, presente o
representante do Ministério Publico, o autor do fato e a vitima e, se possivel, o responsavel
civil, acompanhados por seus advogados, o Juiz esclarecera sobre a possibilidade da
composicgao dos danos e da aceitagdo da proposta de aplica¢éo imediata de pena nao privativa
de liberdade.” Isso, invariavelmente culmina na realizacdo de um acordo, que ndo implica na
resolucdo do mérito da questéo.

Ocorre, que na pratica isso tem gerado inimeras controvérsias, inclusive com a
eliminacdo de candidatos a concurso publico, que fizeram a transacdo penal, nos termos do art.
72 da supramencionada lei.

Sobre o tema o Supremo Tribunal Federal decidiu:

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. POLICIA MILITAR.
CANDIDATO. ELIMINACAO NA FASE DE INVESTIGACAO CARATER
CONDENATORIO. PRINCIPIOS DA PRESUNCAO DE INOCENCIA E DA
LEGALIDADE. AS RAZOES DO AGRAVO REGIMENTAL NAO SAO APTAS
A INFIRMAR OS FUNDAMENTOS QUE LASTREARAM A DECISAO
AGRAVADA. ACORDAO RECORRIDO PUBLICADO EM 26.10.2012. A
jurisprudéncia desta Corte firmou o entendimento de gque viola o principio da

27 TIM-SP, Apelagdo Civil n° 561/2005, (Processo de origem 3890575600 — 122 Vara da Fazenda Publica). Juiz
Rel. Avivaldi Nogueira Junior.
2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 18? ed. Sdo Paulo: Atlas, 2004, pags. 536 e 537.

Revista Base Cientifica, v. 2, p. 01-26, 2024 | DOI: 10.52832/rbc413



https://bio10publicacao.com.br/base

18

Revista Base Cientifica

presuncdo de inocéncia a exclusdo de certame publico de candidato que responda
a_inquérito policial ou acdo penal sem transito em julgado da sentenca
condenatdria. Precedentes. O exame da alegada ofensa ao art. 5°, 11, da Constituicao
Federal, dependeria de prévia andlise da legislacdo infraconstitucional aplicada a
espécie, o que refoge a competéncia jurisdicional extraordinaria, prevista no art. 102
da Constituicdo Federal. As razfes do agravo regimental ndo sdo aptas a infirmar os
fundamentos que lastrearam a decisdo agravada. Agravo regimental conhecido e ndo
provido.?®

Decidiu o Tribunal de Justica do Parana:

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANGCA. CONCURSO PUBLICO
PARA SOLDADE DA POLICIA MILITAR. EXCLUCAO DO CERTAME NA
FASE DE PESQUISA SOCIAL E DOCUMENTAL. ILEGALIDADE.
TRANSACAO PENAL REALIZADA EM TERMO CIRCUNSTANCIADO.
AFRONTA AO PRINCIPIO DA PRESUNCAO DE INOCENCIA.
ENUNCIADO N° 07 DAS CAMARAS DE DIREITO PUBLICO. "Em concurso
publico, o fato de um candidato ter realizado anterior transa¢do penal com base na Lei
n° 9.099/1995, ndo enseja sua eliminacdo por inidoneidade moral a vista do principio
constitucional da presuncéo de inocéncia. RECURSO NAO PROVIDO.*

Além disso, o Tribunal de Justica do Estado do Parana, atraves das Camaras de Direito

Publico, editou o Enunciado n.° 07, aplicavel ao caso em aprego:

“ENUNCIADO 07: Em concurso publico, o fato de um candidato ter realizado
anterior transagdo penal com base na Lei n.° 9.099/1995, néo enseja sua eliminacéo
por inidoneidade moral a vista do principio constitucional da presun¢do de inocéncia.”

Portanto, parece evidente, e ndo comporta mais delongas o tema, pois impor restrigdes
a alguém, porque cumpriu a lei, ofende aos principios constitucionais da legalidade e presuncao

de inocéncia.

4.6. Absolvigcdo impropria por medida de seguranca
Consoante o entendimento predominante, a decisdo absolutdria penal, que reconhece
um excludente de ilicitude repercute automaticamente na esfera administrativa-disciplinar.
Ja se pronunciou o Supremo Tribunal Federal a este respeito, quando do julgamento do MS
21029 pelo tribunal pleno, conforme se extrai da leitura do ac6rddo colacionado:
CASSACAO DE APOSENTADORIA - AGENTE DE POLICIA FEDERAL
INFRAGAO DISCIPLINAR COMETIDA QUANDO EM ATIVIDADE

DESNECESSIDADE DE PREVIA REVERSAO AO SERVICO PUBLICO -
AUTONOMIA DA ESFERA PENAL E DA INSTANCIA ADMINISTRATIVA

29 STF. ARE 754528 AgR/RJ, 1* Turma. Relatora: Min. Rosa Weber, julgado em 20/08/2013, Publicagéo:
03/09/2013.

%0 TJ-PR - REEX: 1338095-7. Relator: Nilson Mizuta, Data de Julgamento: 17/03/2015, 5% Camara Civel.
Publicacdo: DJ: 1537 31/03/2015.
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INSUFICIENCIA DE PROVA S - ALEGACAO DE INIMPUTABILIDADE A
EPOCA DOS FATOS - PERICIA MEDICO-PSIQUIATRICA
DESAUTORIZADORA DESSA ALEGACAO - INDEFERIMENTO DE
DILIGENCIAS INUTEIS PELA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA -
LEGITIMIDADE - MANDADO DE SEGURANCA INDEFERIDO. A via
jurisdicional do mandado de seguranca néo se revela meio processualmente adequado
a indagacdo do estado de inimputabilidade penal do servidor punido, especialmente
se as informagdes prestadas pela autoridade apontada como coatora - e que encontram
fundamento em pericia médico-psiquiatrica idonea - evidenciam a plena capacidade
de autodeterminacdo do agente publico a época dos fatos motivadores do
procedimento disciplinar.

- A cassacéo da aposentadoria constitui modalidade de sangao disciplinar que, prevista
em lei, ndo depende, para efeito de sua imposigdo, de prévia reversdo do servidor
publico aposentado ao servigo ativo. Trata-se de meio punitivo cuja aplicacdo, pelo
Poder Publico, pressupde a existéncia de uma situacdo de inatividade do agente
estatal, que se submete a essa sancdo administrativa por haver praticado, quando em
atividade, falta punivel com a pena demissoria. - O exercicio do poder disciplinar pelo
Estado ndo esta sujeito ao prévio encerramento da persecutio criminis que venha a ser
instaurada perante 6rgdo competente do Poder Judiciario. As sanc¢Bes penais e
administrativas, qualificando-se como respostas auténomas do Estado a prética de
atos ilicitos cometidos pelos servidores pablicos, ndo se condicionam reciprocamente,
tornando-se possivel, em consequéncia, a imposicdo da punicdo disciplinar
independentemente de prévia decisdo da instancia penal. Com a s6 excecdo do
reconhecimento judicial da inexisténcia de autoria ou da inocorréncia material do
préprio fato, ou, ainda, da configuracdo das causas de justificacdo penal, as decisdes
do Poder Judiciério ndo condicionam o pronunciamento censério da Administracéo
Publica, Precedentes. - O mandado de seguranca ndo constitui meio instrumental
adequado a reavaliacdo dos elementos probatérios que justificaram a imposi¢do da
sancao disciplinar, especialmente quando essa analise, por implicar exame de matéria
de fato controvertida, depender de comprovacdo documental inequivoca, sequer
produzida pelo impetrante.3!

Decidiu o Tribunal de Justica do Parana:

DIREITO ADMINISTRATIVO. POLICIAL MILITAR.PROCESSO
DISCIPLINAR. EXCLUSAO. FAVORECIMENTO PESSOAL PARA TUTELAR
FILHOS. ISENCAO DE PENA.COMPROVACAO DA INIMPUTABILIDADE.
EXCLUSAO DA CULPABILIDADE. AUSENCIA DE TRANSGRESSAO
MILITAR. a) Nota-se dos autos que a conduta do Apelante ndo caracterizou
transgressdo disciplinar militar, porquanto agiu com a finalidade de proteger seus
filhos da perseguicdo policial (instinto paterno), devendo ser excluida sua
culpabilidade, nos termos do paragrafo 2° do artigo 348 do Cddigo Penal
(favorecimento pessoal). b) Constata-se, ainda, que o Apelante foi acusado no
processo disciplinar de possuir em sua residéncia (2) dois revélveres "Taurus cal. 38",
com a numeragdo de série suprimida. Todavia, por este fato, a sentenca criminal
absolveu sumariamente o Apelante, considerando que as Leis nimeros 11.706/08 e
11.922/09 afastaram, provisoriamente, até 31 de dezembro de 2009, a tipicidade das
condutas de possuir armas de fogo. ¢) E, tratando-se de sentenga penal absolutéria que
exclui a tipicidade da conduta, deve haver repercussao na instancia disciplinar, de
modo que n&o caracteriza transgressdo militar. d) E bem de ver, ainda, que restou
provada a inimputabilidade do Apelante, ja que é portador de "Esquizofrenia
Paranoide”, ndo podendo responder por transgressdo militar, ante a auséncia de
culpabilidade no seu comportamento. e) Nessas condi¢cdes, ndo é justo que a
Administragdo Publica imponha a pena de exclusdo a Militar que tenha agido dentro

31 STF. MS 21029, Relator: Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno. Ementa; VOL-01759-02 PP-00366.
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de um comportamento tido, no ambito juridico, como licito. 2) APELO AO QUAL
SE DA PROVIMENTO. *

Neste sentido, destaca-se Mauro Roberto Gomes de Mattos:

Assim, uma vez decidido pelo juizo criminal de que ndo houve crime contra a
Administragdo Publica, e ndo havendo residuo que justifique a punigdo
administrativa, prevalece a decisdo judicial, mesmo porque cabe ao Poder Judiciario
resolver a existéncia de crime. Ademais, como instancia revisora dos atos
extrajudiciais, cuja decisdo final prevalece como verséo definitiva dos fatos, o Poder
Judiciario é o Unico garantidor dos direitos das pessoas, de modo a pacificar litigios.
N&o héa nisso violagdo ao principio da independéncia das instancias.®

Portanto, ndo restam duvidas de que repercutem na seara administrativa a sentenca

penal, improépria, que reconhece a inimputabilidade do réu.

4.7. Quando a sentenca penal absolutdria ndo repercute

Nesse ponto, a doutrina e a jurisprudéncia majoritaria reconhecem que nao haver prova
da existéncia do fato (inciso Il) e ndo existir prova suficiente para condenagédo (inciso VI,
antigo VI) constituem causas que ndo fazem coisa julgada na instancia administrativa. O
argumento evocado comumente € o de que muitas vezes ndo existe prova ou ela é insuficiente
para sustentar um édito condenatorio no processo penal, mas isso ndo impede que reste conduta
ndo enfrentada na sentenca absolutdria, com base na qual o processo disciplinar se amparou
para punir o funcionario faltoso.

Alids, essa conclusdo se alicer¢a na Siumula 18 do STF, cujo teor dispbe que “pela falta
residual ndo compreendida na absolvicdo pelo Juizo Criminal, € admissivel a punicéo
administrativa do servidor puiblico” %

Com efeito, a norma penal prevé condutas tipicas, sendo que todos 0s seus elementos
se encontram expressamente definidos em lei, ao passo que as faltas disciplinares, sdo atipicas
ou tipicas moderadas, em face dos deveres e obrigacdes éticas, a que 0s respectivos agentes

publicos estao sujeitos.

4.8. Consideragoes

%2 TJPR - 52 C. Civel - AC - 1319948-1 - Curitiba - Rel.: Carlos Mansur Arida - Rel. Desig. p/ 0 Acordio: Leonel
Cunha - Por maioria - J. 28/04/2015.

33 GOMES DE MATTOS, Mauro Roberto. Lei n° 8.112/90 Interpretada e Comentada. Rio de Janeiro: América
Juridica, 2006. p. 759.

34 Supremo Tribunal Federal, sumula n° 18.
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Os limites da repercussdo da sentenca absolutoria na esfera administrativa, baseados na
inexisténcia do fato ou negativa de autoria, hodiernamente néo realizam satisfatoriamente os
desejos de um direito. A divergéncia de decisbes entre o processo judicial e o administrativo,
leva o jurisdicionado ao sentimento de injustica e descrédito na atuacdo do Poder Publico.

N&o se aceita, atualmente, que seja uma garantia exclusivamente aplicada em matéria
penal, o principio constitucional do estado de inocéncia, previsto no art. 5°, inciso LVII, da

Constituicdo Federal de que “ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de

sentenca penal condenatéria. >

Nesse sentido, inclusive, decidiu o Tribunal Regional Federal da 22 Regido:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. DEMISSAO. CAPITULA(;AO DOS FATOS COMO CRIME.
ABSOLVICAO NA ESFERA PENAL POR AUSENCIA DE PROVA DOS FATOS,
SENTENCA ABSOLUTORIA DA QUAL NAO HOUVE RECURSO.
REPERCUSSAO NA ESFERA CIVEL. POSSIBILIDADE. INEXISTENCIA DE
RESIDUO PARA PUNICAO. REEXAME DOS FATOS PELO JUDICIARIO.
QUESTOES RELEVANTES QUE A COMISSAO DE PROCESSO DISCIPLINAR
NAO LEVOU EM CONSIDERACAO. ENDOSSO DE CHEQUE. INEXISTENCIA.
PRESSUPOSTO EQUIVOCADO QUE EMBASOU A MOTIVACAO DO ATO
ADMINISTRATIVO. NULIDADE DO ATO. I —Estando caracterizado que a demissao
do Servidor Publico deu-se por ato que configuraria ilicito, ndo s6 Administrativo, mas
também penal, e uma vez absolvido ele no Processo Penal por inexisténcia de prova dos
fatos, impde-se considerar essa circunstancia na esfera civel, visto que a conclusdo do
juizo criminal corresponde, em verdade, a auténtica negativa de autoria, pois o que ndo
¢ provado é tido legalmente como incorrido. Il — Segundo abalizada doutrina,
ontologicamente, os ilicitos penal, administrativo e civil sdo iguais, pois a ilicitude
juridica € uma sé. "Assim ndo ha falar-se de um ilicito administrativo ontologicamente
distinto do ilicito penal" (Cf. Nelson Hungria "llicito Administrativo e ilicito penal”
RDA, selecéo historica, 1945-1995, pg.15). 11l — O judiciario pode reexaminar o ato
administrativo disciplinar sob o aspecto amplo da legalidade, ou seja para "aferir-se a
confirmacdo do ato com a lei escrita, ou, na sua falta, com os principios gerais de
Direito" (Seabra Fagundes, "O Controle dos Atos Administrativos pelo Poder
Judiciario”, pg. 148 e segs) e, para isto, € imperioso que examine 0 mérito da sindicancia
ou processo administrativo, que encerra o fundamento legal do ato, podendo verificar
se a sancdo imposta é legitima, adentrando-se no exame dos motivos da punicéo. 1V —
Resultando das provas dos autos, que sdo as mesmas produzidas no Processo
Administrativo disciplinar e no processo criminal, que o ato de demissdo do servidor
publico carece de motivacdo compativel com o0 que se apurou, ante a auséncia de
elementos probatorios dos fatos imputados a ele, revela-se invalido o ato administrativo,
mesmo porque a Comissdo de processo Disciplinar partiu de um pressuposto
equivocado, que seria endosso do cheque que ndo existiu. V — Apelacdo e remessa
necessaria improvidas.3®

Outro acorddo neste sentido, que estendeu os efeitos absolutorios da decisdo penal,

mesmo com base em insuficiéncia ou falta de provas:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. DEMISSAO DE SERVIDOR
PUBLICO. ABSOLVIGAO CRIMINAL. AUSENCIA DE PROVAS. EFEITOS
SOBRE A ESFERA ADMINISTRATIVA. EXECUCAO. CORRECAO

35 BRASIL. Constituicdo Federal de 5 de outubro de 1988.
% TRF — 22 Regifo, Rel. Des. Fed. Antdnio Cruz Netto, AP. Civel n° 283714, 22 T., DJ de 3.09.2003, p. 178.
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MONETARIA. JUROS DE MORA. 1. Pacifico o entendimento de que somente a
absolvicédo criminal fundamentada na negativa da autoria ou da existéncia de crime faz,
automaticamente, coisa julgada nas esferas civel e administrativa. 2. Entretanto, é
possivel que elementos revelados ao longo do processo penal possam evidenciar a
ilegalidade da demisséo do servidor, ainda que resulte, afinal, em mera absolvigéo por
auséncia de provas, pois, ainda que inexistente o aludido efeito automatico da decisdo
criminal, ndo se pode desconsiderar, peremptoriamente, fatos que poderdo vir a
influenciar no controle jurisdicional do ato administrativo. 3. Logo, inequivoco que o
prazo prescricional para a pretenséo revisional do ato demissionario deva ser iniciado
com o trénsito em julgado da decisdo absolutoria, qualquer que seja o seu fundamento.
4. A sistematica utilizada na EBCT no controle dos valores recebidos exigia que as
importancias entregues ao tesoureiro acusado fossem precedidas de recibo nos livros
contabeis proprios desta Empresa. N&o verificado o recebimento das faturas, inexistindo
o0 devido registro, ndo ha como concluir ser o servidor o autor da infracdo. 5. Ademais,
fatos como a divida quanto ao proprio valor tido como desviado e a auséncia de
diligéncias administrativas no sentido de descobrir se as faturas foram ou ndo quitadas
vém a infirmar a condenagdo do servidor, ante & inexisténcia de qualquer motivo
concreto, além do simples exercicio do cargo de tesoureiro, que viesse a aponté-lo como
0 autor da infragcdo. Cumpre, portanto, reconhecer a ilegalidade de sua demissdo. 6.
Descabimento da retroatividade dos efeitos da anulagdo do ato demissionario ao
momento da suspensdo preventiva do agente publico, tratando-se de mero procedimento
administrativo cautelar. - Execugéo das quantias vencidas na forma do art. 730 do CPC,
cumprindo, por outro lado, ser procedida a imediata implantacéo e pagamento da penséao
da Autora. 7. Correcdo monetéria incidente desde quando devidas as parcelas face ao
carater alimentar das prestacGes. 8. Tratando-se a reintegragdo de reconhecimento da
ilegalidade da demisséo, os juros de mora sdo devidos desde a publicagdo no 6rgao
oficial do ato administrativo que a efetivou. Remessa Necessaria e apelo da Unido
Federal improvidos. Parcial provimento ao recurso da parte autora.’’

Atribuindo repercussdo no ambito administrativo, ainda que por absolvicdo com
supedaneo em insuficiéncia de provas para condenacdo, também decidiu o Tribula Regional

Federal da 32 regido:

ADMINISTRATIVO. SERVICO PUBLICO. LOTERIA. PERMISSAOQ.
CANCELAMENTO. APREENSAO DE EQUIPAMENTOS. SUSPEITA
DA PRATICA DE CONTRAVENCAO PENAL. MOTIVACAO DO ATO
ADMINISTRATIVO. SENTENCA PENAL ABSOLUTORIA.
TEORIA DOS MOTIVOS DETERMINANTES. 1. O servigo publico delegado para a
exploragdo das loterias
administradas pela Caixa Econdmica Federal deu-se através de permissdo. O posterior
cancelamento compulsorio da permissdo e a
apreensdo  de  equipamentos pautaram-se na  suspeita de que o
representante legal da impetrante praticava contravencdo penal (realizacdo de apostas
do chamado "jogo do bicho™). 2. No caso, a sentenga penal julgou improcedente a
pretenséo

punitiva contra 0 socio gerente da casa lotérica, diante da
auséncia de  elementos capazes de gerar a sua  condenagdo,
absolvendo-o, com fundamento no art. 386, VI, do CPP. Muito embora

tal absolvi¢do ndo tenha repercussdo na esfera administrativa, ndo ha como deixar de
reconhecer que a improcedéncia da acgdo penal acabou por afastar o motivo que serviu

de sustentaculo a apreensao
do equipamento e ao cancelamento da permisséo pela Caixa Econémica Federal. 3. O
ato administrativo, ainda que discricionério, uma vez

motivado, fica vinculado a tais motivos, na medida que estes

37 TRF — 22 Regifo, Rel. Des. Fed. Sérgio Feltrin Corréa, AP. Civel n° 158972, 22 T., DJ 17.01.2002.
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conferem o fundamento de validade do préprio ato. Aplicagdo da
teoria dos motivos determinantes. 4. Remessa oficial improvida.®

A essa altura, percebe-se que ndo se trata de ingeréncia do Poder Judicidrio na
autonomia do Executivo, pois o que se verifica é a tendéncia de maior repercussao da sentenca
penal na esfera administrativa, 0 que nos parece mais justo, em razdo de décadas de vivéncia
como Servidores Publicos, e, também, operadores do direito.

Portanto, uma decisdo judicial que absolve o réu por insuficiéncia de provas para condenagéo
e que, por exemplo, afaste o dolo do fato, goza de muito mais credibilidade do que um processo

administrativo disciplinar que retina “provas” de que o agente agiu dolosamente.

5. CONSIDERACOES FINAIS
O presente artigo foi idealizado com o proposito de demonstrar os reflexos da sentenga

penal, e penal militar, nas esferas civel e administrativa, a luz do ordenamento patrio, doutrina
e jurisprudéncia.

Para ancorar o trabalho, iniciou-se fazendo uma conceituacao de sentenga, prevista no
art. 381 do CPP (Codigo de Processo Penal), com analoga disposi¢do no art. 438 do CPPM
(Codigo de Processo Penal Militar), para se concluir que, quanto a sua natureza juridica, ¢ um
ato de jurisdi¢do, pelo qual o juiz pde fim ao processo.

Em seguida tratou-se dos requisitos da sentenca penal, também com base no CPP (art.
381) e CPPM (art. 438), cujos requisitos impostos pela norma, se ndo observados pelo juizo,
culminardo com a nulidade da sentenga por falta de formalidade essencial, conforme preceito
do art. 564, IV, do CPP ¢ art. 500, IV, do CPPM, com a ressalva de que no Juizado Especial
Criminal, nos termos do art. 81, § 3°, da lei 9.099/95, ¢ dispensado o relatério.

A partir dai buscou-se abordar todos os tipos de sentenga penal, e penal militar,
absolutorias, previstas nos artigos 386 do CPP e 439 do CPPM, e condenatorias, previstas nos
artigos 387 do CPP e 440 do CPPM, respectivamente.

Os efeitos da sentenca penal no civel, mereceram uma sec¢ao a parte, na qual se chegou
a conclusdo que o art. 935 do Cédigo Civil brasileiro deve ser interpretado ao lado dos artigos
66 e 67 do CPP, o que representa que, na pratica, ndo hé na jurisdigdo uma independéncia ou
uma interdependéncia absoluta.

Com efeito, 0 mesmo fato podera sofrer responsabilizagdo tanto na esfera criminal

quanto na esfera civil, concomitantemente, e refletir na administragdo, ndo restando nenhuma

% TRF — 32 Regifo, Rel. Des. Fed. Consuelo Yoshida, REOMS n° 224.390, 62 T., DJ 27.08.2007, p. 395.
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davida quanto a possibilidade de ajuizar acdo civel buscando indenizagao quando houve a
condenagdo, acaso o juizo criminal ndo tenha condenado o réu a reparar o dano, conforme
previsao do art. 63 do CPP, o que se constituird em titulo executivo, nos termos do art. 515, VI,
do CPC.

Por fim, dedicou-se uma secao para tratar dos reflexos da sentenga penal na seara
administrativa, para se concluir que, ndo obstante a independéncia das instancias, ha maior
rigor, e técnica processual, na seara judicial, motivo pelo qual merece maior respeito a decisao
judicial, que vincula a administracdo nos casos previstos expressamente em lei (inexisténcia
material; negativa de autoria; excludente de ilicitude).

No entanto, a jurisprudéncia patria se inclina no sentido de fazer valer na seara
administrativa outras decisdes absolutdrias, numa interpretagdo extensiva da norma, o que
parece salutar, j4 que muitas injusti¢as se tém perpetuado na seara administrativa, sobretudo
nos meandros dos quarteis, onde, via de regra, o processo ¢ apenas um meio para se chegar a
sangao.

Sem a pretensdo de esgotar o tema, pode-se dizer que se chegou ao que se pretendia, na
medida em que se abordou todos os pontos propostos, com as devidas fundamentagdes e
conclusdes, ressalvando-se que o direito € uma ciéncia em continuo desenvolvimento, pelo que
se cré que se deu a devida contribuigdo acerca do tema proposto aos operadores do direito,

servidores publicos, e a sociedade.
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